REGIONALNA IEBA OBRACHUNKOWA

w POZNANIU / Poznan, dnia 28 maja 2021 r.
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Wystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) informuje
o wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujgcej rok budzetowy 2019,
a w miar¢ potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole,

podpisanym w dniu 29 marca 2021r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujgcych
przepisow prawa, a mianowicie:

I.
1.

W zakresie prowadzonych w 2019 r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., a od dnia 22.02.2019 r. Dz. U. z 2019
r. poz. 351 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 ze zm. ), a mianowicie:

1) Stwierdzono przypadek nie przyjecia na stan srodkéw trwatych konto 011 (do czasu
zakonczenia kontroli) naktadéw poniesionych na inwestycj¢ pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowe] nr 5677P na odcinku Myjomice — Kierzno” na 1aczng kwote
6.820.772,00zt, pomimo Ze protokot odbioru powyzszych robdt zostat sporzgdzony w
dniu 5.05.2020 r. Z wyjasnienia Zastgpcy Glownego Ksiggowego wynika, ze
~zakonczona inwestycja nie zostala ujeta w ewidencji srodkéw trwalych, poniewaz
tut. Wydzial Budzetu i Finansow nie otrzymal stosownych dokumentow — dowodu OT
od pracownika z wydzialu merytorycznego - Wydzialu Zarzqdzania Projektami i
Promocji Powiatu, ktéremu powierzono rozliczenie zadania”.

Powyzsze dzialanie naruszato przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w
zwigzku z §26 ust. 2 rozporzadzenia.
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2) W zakresie ewidencji w ksiggach jednostki dochodéw z mienia Skarbu Panstwa
stwierdzono, ze:

a) nie prowadzono ewidencji szczegdtowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej do
konta 132 ,,Rachunek biezacy dla dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST” shuzacego do
ewidencji dochodéw wptywajacych na wyodrebniony rachunek bankowy, czym
naruszono zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zaktadowym planie kont
stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Starosty Kepinskiego nr 5/2018 z dnia
5 lutego 2018 r. oraz przepis § 21 pkt 1 rozporzadzenia jak rdwniez bylo niezgodne
z opisem do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki" wskazanym w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia (wyodrebnienie w zakladowym planie kont konta 132
wynikato de facto z podziatu konta 130 wskazanego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia).

b) przypis nalezno$ci z tytutu oplaty przeksztalceniowej ksiggowano na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w wysokosci wptaty na rachunek
bankowy zamiast na podstawie dokumentu zZrodlowego, przy czym czgS¢ wplat
naleznych za 2019 r., wniesionych w 2020 r., zaksiegowano jako naleznosci
2020r.; wskutek przyjetego sposobu ksiggowania ewidencja konta analitycznego
221-700-70005-0760-SP wedtug stanu na 31.12.2019 r. nie wykazywata salda
naleznos$ci ani nadplat.

Ponadto nie ujmowano na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
przypisu nalezno$ci dtugoterminowych z tytutu oplaty przeksztalceniowej nalezne;
w latach przysztych w przypadku wnoszenia powyzszej oplaty przez okres 20 lat.

Powyzsze dziatanie naruszato przepisy art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci jak réwniez zasady funkcjonowania ww. kont wskazane
w zatgezniku nr 3 do rozporzadzenia.

¢) w ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 221 ,Naleznosei z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie rozrachunkéw z najemcg, z ktorym
rozwigzano umowe najmu lokalu mieszkalnego z dniem 30.09.2019 r., dokonany
przypis zostat zawyzony o 679,53 zt (tzn. o czynsz za 3 miesiace), wskutek tego
ewidencja konta szczegélowego jak réwniez konta syntetycznego wykazywata na
dzieh 31.12.2019 r. saldo naleznosci niezgodne ze stanem rzeczywistym
rozrachunkow.
Powyzsze naruszylo przepisy art. 24 ust. 2 ustawy oraz zasady funkcjonowania
konta 221 wskazane w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

2. W zakresie stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393,
ze zm.), w odniesieniu do sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: na koniec
2019r., w zakresie korekty nr 1 sporzadzonej w dniu 10.06.2020 r. stwierdzono, ze:

1) w pozycji stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykazano kwote 15.712.813,61 zi, pomimo ze z ewidencji ksiggowej konta 133
,Rachunek budzetu” i dowodéw bankowych stan $rodkéw na rachunku budzetu na
dzien 31.12.2019 r. wynosit 15.657.812,55 7t co daje r6znicg w kwocie 55.001,06 74,



2) w pozycji stan srodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych wykazano kwote
507.000,35 zt, pomimo ze z ewidencji ksiegowej konta 135 ,,Rachunek srodkéw na
niewygasajgce wydatki” i dowoddéw bankowych stan srodkéw na rachunku Srodkow
na niewygasajgce wydatki na dzien 31.12.2019 r. wynosit 562.001,41 zl co daje
réznice w kwocie (-) 55.001,06 zt.

Stanowilo to naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia oraz § 22 zatacznika nr 36 do

rozporzadzenia.

. W zakresie stosowania przepisoOw rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), w odniesieniu do sprawozdania jednostkowego
Starostwa Powiatowego w Kepnie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych sporzadzonego wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. (korekta nr 1
z dnia 19.02.2019r.) stwierdzono, ze:

1) w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 5.529.643,00 zi, ktora
wynikata z sald Wn kont: 133 — , Rachunek budzetu”, 135 — ,,Rachunek $rodkow na
niewygasajgce wydatki”, 130 — ,,Rachunek biezacy Starostwa Powiatowego dla
dochodow i wydatkow”, 132 — ,Rachunek biezacy dla dochodéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych JST”
pomniejszonych o lokaty oraz o dochody realizowane na rzecz skarbu panstwa
uzyskane w roku 2019 i przekazane do Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w
Poznaniu w roku 2020. Z ustalen kontroli wynika, ze wykazana kwota depozytdw na
zadanie zostata:

a) zawyzona o:

- 2.188.746,00 zt tytutem dotacji i subwencji przekazanych w grudniu roku 2019
z przeznaczeniem na styczen roku 2020 (powyzsza kwota wynika z ewidencji
ksiggowej konta 909 — ,,Rozliczenia miedzyokresowe™),

- 3.302,57 zt tytulem $rodkow, ktore w wyniku rozliczen Powiat zobowigzany
byt zwrdci¢ w styczniu 2020 roku (powyzsza kwota wynika m.in. z ewidencji
ksiegowej konta 224 — . Rozrachunki budzetu”).

b) zanizona o kwote 520.241,69 zt dotyczaca dochodow roku 2019 z tytutu udziatu
Powiatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz udziatu
Powiatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktére wptynety
na rachunek budzetu w roku 2020 (powyzsza kwota wynika z ewidencji ksiggowej
konta 224 — , Rozrachunki budzetu™).

2) w wierszu N4.2 naleznosci wymagalne pozostale wykazano kwote 242.428,85 zi,
ktéra byta zawyzona o 120.786,00 zi, tzn. o kwote naleznosci spornych.

Powyzsze naruszyto przepisy §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 i

5 zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia.

. Kontrola wykazata, iz Starosta Kepinski, natozyl kary pieniezne, decyzjami wydanymi na
podstawie art. 92a ust. 1 i art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 58, a od dnia 06.11.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 ze
zm.) na podmioty posiadajace zaswiadczenia:
— na przewozy drogowe na wlasne potrzeby — 10 podmiotow,
— na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego 0s6b — 2 podmioty,
— na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego rzeczy — 2 podmioty.
Zgodnie z art. 94 ustawy o transporcie drogowym kara pieni¢zna stanowi dochdd budzetu
panstwa.




Do dnia kontroli nie przekazano do budzetu panstwa wplywow z tytutu kar na taczng
kwote 12.800,00 zt i odsetek na kwote 291,82 zi, jakie w latach 2016, 2019 1 2020
wptynety na rachunek dochod6éw Starostwa.

Nieprzekazanie do budzetu panstwa wptywow z tytutu kar i odsetek naruszyto art. 255
ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., a od dnia 10.05.2019r. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.).

5. Kontrola terminowosci przekazania w 2019 roku sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy, wykazata ze zaptaty skladek ZUS za miesigc
styczen dokonano w dniu 6 lutego 2019 r. tj. z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1778, a od dnia 18.02.2019 r. Dz. U. z 2019 r., poz. 300
ze zm.), zgodnie z ktérym sktadki za dany miesigc winny by¢ oplacone przez platnika
sktadek nie pozniej niz do 5 dnia nastepnego miesigca. Z tytulu w/w nieterminowych
platnosci sktadek ZUS zaptacono odsetki w kwocie 25,00 zt.

6. Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu kosztéw podrézy stuzbowych pracownikow
wykazata, ze w zwigzku z wyjazdem stuzbowym do miasta partnerskiego poza granice
kraju do miejscowosci Aurich w Niemezech na podstawie wystawionych polecen wyjazdu
stuzbowego nr 175/2019, BR7/2019, BR6/2019 Wicestarosta Powiatu Kepinskiego,
Radny Powiatu Kepinskiego oraz Cztonek Zarzadu nie otrzymali zaliczki w walucie obcej
badz polskiej na niezbedne koszty podrozy zagranicznej. Podréz stuzbowa trwata od
20dz.7.30 dnia 27.11.2019 r. do godz. 1:30 dnia 30.11.2019r. Do rozliczenia przyj¢to kurs
euro wg NBP Tabela 229/A/NBP/2019 z dnia 27.11.2019r. Powyzsze naruszylo przepisy
§ 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w
sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U.2013
poz.167).

7. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., a od dnia 27.09.2019r. Dz. U. z 2019 1.

poz. 1843 ze zm.) skontrolowano:

1) Postgpowanie na udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5677P na odcinku Myjomice —
Kierzno w gminie Kepno”, o wartosci w kwocie 4.751.139,15 zl, co stanowito
réwnowartosé kwoty 1.101.917,84 euro. Postgpowanie o udzieleniu zamoéwienia
publicznego wszczeto na podstawie ogloszenia o zamdwieniu opublikowanym
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 09.04.2019r. pod numerem 535512-N-2019
a zakonczono zawarciem umowy w dniu 02.05.2019 r. z Przedsigbiorstwem Drogowo —
Mostowym S.A. w Kepnie, na wykonanie ww. zadania za wynagrodzeniem zgodnie ze
zlozong ofertg przetargowg w kwocie: 6.407.422,12 zt z podatkiem VAT. Na ww.
zadanie Zamawiajacy zawart z Wykonawca pie¢ aneksow:

a) Aneks Nr 1 z dnia 28.09.2019r. w ktérym strony postanowily w § 1 po ust.l
wprowadzié ust. la w brzmieniu: ,,1a. Zamawiajacy zleca a Wykonawca przyjmuje do
wykonania roboty dodatkowe obejmujace utozenie kraweznika na odcinku km 0+980
do km 24017, kanalizacja deszczowa km 0+980 do km 2+017, ktérych szczegdtowy
zakres wynika z Protokotu koniecznosci nr 1 z dnia 13.08.2019r. oraz zmiana
nawierzchni chodnika z kostki betonowej na nawierzchni¢ bitumiczng, ktérych



szczegolowy zakres wynika z protokotu koniecznosci Nr 2z dnia 13.08.2019r.
stanowigcych zatgcznik nr 6 do umowy”

W § 10 po ust. 1 wprowadzi¢ ust. la w brzmieniu: ,,1Ja Wynagrodzenie kosztorysowe
za roboty o ktérych mowa w § 1 ust. la wynosi 87.496,02z1 brutto. Obliczenie:
162.694,70zt — 75.198,68z1 = 87.496,02zt. Rozliczenie rob6t dodatkowych nastapi
fakturg na podstawie protokotu odbioru na analogicznych zasadach jak odbior robot
wynikajacych z umowy”

b) Aneks nr 2z dnia 10.10.2019r. w ktérym strony postanowilty w § 1 po ust.la

wprowadzi¢ ust. 1b w brzmieniu: ,, 1a. Zamawiajacy zleca a Wykonawca przyjmuje do
wykonania roboty dodatkowe obejmujace: konieczno$¢ wykonania dodatkowego
przepustu do odprowadzenia wody z drogi Myjomice — Kierzno do istniejgcego rowu
przy drodze Krazkowy — Mikorzyn z dnia 09.10.2019r. stanowigcych zatgcznik do
umowy nr 7”.
»W § 10 po ust. 1a wprowadzié¢ ust. la w brzmieniu:,, 1b Wynagrodzenie kosztorysowe
za roboty o ktorych mowa w § 10 ust. 1b wynosi 14.976,36 zt brutto. Rozliczenie robo6t
dodatkowych nastgpi fakturg na podstawie protokolu odbioru na analogicznych
zasadach jak odbidr robot wynikajgcych z umowy”

c) Aneks nr 3 z dnia 26.11.2019r. w ktérym strony postanowily w § 1 po ust.1b
wprowadzi¢ ust. 1¢ w brzmieniu: ,, 1c. Zamawiajacy zleca a Wykonawca przyjmuje do
wykonania roboty dodatkowe obejmujace: koniecznos¢ wykonania odcinka chodnika,
zmiana lokalizacji przejscia dla pieszych, umocnienie dna rowu, montaz znaku
drogowego, przedtuzenie przepustu pod chodnikiem, ktérych szczegdélowy zakres
wynika z Protokotu koniecznos$ci nr 4 z dnia 12.11.2019r. oraz rezygnacja z
przebudowy zjazdu indywidualnego ST. P km 0+679,23, ktérych szczegdtowy zakres
wynika z Protokotu koniecznosci nr 5 z dnia 12.11.2019r. stanowigcych zatacznik nr 8
do umowy”.
~W § 10 po ust. 1b wprowadzi¢ si¢ ust. 1c w brzmieniu: ,, 1c Wynagrodzenie
kosztorysowe za roboty o ktérych mowa w § 10 ust. 1c wynosi 54.639,74z1 brutto.
Rozliczenie robot dodatkowych nastgpi fakturg na podstawie protokolu odbioru na
analogicznych zasadach jak odbidér robot wynikajacych z umowy™

d) Aneks nr 4 z dnia 22.05.2019r. w ktorym strony postanowity w § 1 po ust. lc

wprowadzi¢ ust. 1d w brzmieniu: ,,1d. Zamawiajacy zleca a Wykonawca przyjmuje do
wykonania roboty dodatkowe obejmujgce: uzupetnienie oznakowania poziomego i
pionowego oraz montazu znaku drogowego aktywnego, ktdrych szczegdtowy zakres
wynika z Protokotu koniecznosci nr 7 z dnia 05.12.2019r. oraz wykonanie remontu
istniejagcych zjazdow indywidualnych i publicznych po stronie lewej, ktorych
szczegblowy zakres wynika z Protokotu koniecznosci nr 8 z dnia 05.12.2019 roku oraz
rezygnacja z przebudowy zjazdu indywidualnego str. P w km 0+638,41 i 2+403,18,
ktérych szczegotowy zakres wynika z Protokotu koniecznosci Nr 6 z dnia 05.12.2019r.
stanowigcych zatgcznik nr 9 do umowy™.
»W § 10 po ust. 1c wprowadzi¢ si¢ ust. 1d w brzmieniu: ,, 1c Wynagrodzenie
kosztorysowe za roboty o ktorych mowa w § 10 ust. 1d wynosi 122.158,93z1 brutto.
(Obliczenie: 125.855,12zt. — 3.696,19zt. = 122.158,93zL). Rozliczenie robot
dodatkowych nastapi fakturg na podstawie protokotu odbioru na analogicznych zasadach
jak odbidr robot wynikajacych z umowy”.




e¢) Aneks nr 5 z dnia 30.12.2019r. w ktérym strony postanowily w § 1 po ust. 1d
wprowadzi¢ ust. le w brzmieniu: ,, le. Zamawiajacy zleca a Wykonawcg przyjmuje do
wykonania roboty dodatkowe obejmujace: wykonanie remontu istniejacych zjazdow
indywidualnych i publicznych po stronie lewej w m. Ostrowiec nie przewidzianych do
remontu w ramach dokumentacji projektowej, ktorych szczegélowy zakres wynika z
Protokotu koniecznosdci Nr 9 z dnia 09.12.2019, stanowigcych zalacznik nr 10 do umowy.
W § 10 po ust. 1d wprowadzi¢ ust. le w brzmieniu: ,, 1¢ Wynagrodzenie kosztorysowe
za roboty o ktérych mowa w § 10 ust. le wynosi 86.109,23zt brutto. Rozliczenie robot
dodatkowych nastgpi fakturg na podstawie protokotu odbioru na analogicznych zasadach
jak odbidr robot wynikajacych z umowy. Roboty dodatkowe nalezy wykona¢ do 30
kwietnia 2020 roku”
Komisja ,,Protokotem koncowego odbioru robét budowlanych spisanym w dniu 05 maja
2019r. przyjeta roboty wykonane za na faczng kwote 6.772.802,00 zt z VAT.

Kontrola postepowania nie wykazata nieprawidlowosci.

2) Postepowanie na udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn: ,,Kredyt obrotowy dlugoterminowy w kwocie 2.500.000,00 zt”,
o wartosci szacunkowej 873.611,40 zi, co stanowito réwnowartos¢ kwoty 202.616,14
euro. Postepowanie o udzieleniu zamOwienia publicznego wszczeto na podstawie
ogloszenia o zaméwieniu opublikowanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
29.11.2019 r. pod numerem 630277-N-2019 a zakonczono zawarciem umowy w dniu
19.12.2019 r. ze Spotdzielczym Bankiem Ludowym (BI) w Kepnie —liderem konsorcjum,
SGB — Bank S.A. (BU) z Poznania — uczestnikiem konsorcjum, na udzielenie kredytu z
przeznaczeniem na ,sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu lub splate
wezedniej zaciggnietych zobowigzafi z tytulu zaciggnietych kredytow”, zgodnie ze
zlozong ofertg przetargowa w kwocie: 355.684,64 z1.

Kontrola postepowania nie wykazata nieprawidtowosci.

8. Kontrola gospodarowania mieniem komunalnym bedacym wiasnoscia Powiatu
Kepiniskiego w badanej w trakcie kontroli wykazata, ze osobom, ktére regulowaty zaptate
czynszow najmu i dzierzawy po terminie nie naliczano i nie pobierano odsetek za zwloke
w tacznej kwocie 10,89 zt.

Powyzsze dzialanie byto niezgodne z przepisami art. 481 Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z
2018, poz. 1025, a od dnia 19.06.2019 r. Dz. U. z 2019 1., poz. 1145) oraz art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze
zm., a od dnia 10.05.2019r. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz —terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

9. Kontrola gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa wykazata, ze:

1) Prowadzona w jednostce ewidencja gruntow Skarbu Panstwa nie zawierala wskazania
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci
w przypadku braku wskazania ksiggi wieczystej, czym naruszono art. 23 ust. 1¢) pkt 3
i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018r.
poz. 2204 ze zm.).



2) Uczestnikom przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowe] o pow. gruntu 0,0550 ha, potozonej w m. Kepno (dz. 640/1, 640/2 i 623/1),
o cenie wywotawczej 150.000 zt netto tj. wyzszej niz rownowarto$¢ 10.000 euro
a ponizej 100.000 euro, ktérzy nie zostali nabywcami wadia zwrdcono w szdstym dniu
zamiast najp6zniej w terminie 3 dni od zamkniecia przetargu, czym naruszono § 4
ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490 ze zm.).

3) W zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoscei,
w probie objetej kontrolg (7 procedur przeksztalcenia), stwierdzono naruszenie
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1716, a od dnia 16.05.2019 r., Dz. U z 2019 r. poz.
916):

a) Zaswiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie w dwoch przypadkach zostaty
wydane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy tj. po
uptywie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia,

b) W dwédch przypadkach zaswiadczenia o wniesieniu optaty jednorazowej zostaty
wydane z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 9 ustawy.

4) W zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow oraz z tytulu czynszu za najem lokalu mieszkalnego stwierdzono,
ze poza wezwaniami do zaplaty nie podjeto czynnosci zmierzajacych do egzekucji
nizej wymienionych zalegtosci:

a) Od dwdch uzytkownikdéw wieczystych - zalegtosci gtdéwnej za lata 2013-2014 i za
rok 2015 na tgczng kwote 60.597,47 zt.

b) Od najemcy lokalu mieszkalnego - zaleglosci gtownej za okres od maja 2016r. do
wrzesnia 2019r. na kwote 9.286,91 zt.

Powyzszym naruszono przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., a od dnia 10.05.2019r. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienig¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zaniechanie czynnosci zmierzajacych do egzekucji zaleglosci z tytulu naleznosci
cywilnoprawnych skutkowato ich przedawnieniem:
— z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 2013-2014 i rok 2015 na kwote
60.597,47 zt,
— z tytulu najmu lokalu mieszkalnego za okres od maja 2016r. do grudnia 2017r. na tgczng
kwote 4.530,20 zt.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Starosta i Skarbnik Powiatu poprzez nienalezyte wypelnianie
obowigzkéw wynikajacych z przepisdw prawa, w tym z tytulu nadzoru.
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I1.

Kontrola zagadniefi dotyczaca naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
wykazala, ze w latach 2015 — 2019 Powiat Kepinski nie dokonat sprzedazy Zzadnego lokalu
mieszkalnego z udzieleniem bonifikaty a w konsekwencji nie wystapily przestanki
uzasadniajace wystapienia Powiatu z zadaniem zwrotu udzielonych bonifikat na podstawie
art. 68 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami.

I11.

Kontrola osiagania przez jednostke samorzadu terytorialnego wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) wykazata, ze dla nauczycieli stazystow,
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych osiagniete zostaty (przekroczone) wysokosci
érednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tym
samym nie zaistniala konieczno$¢ ustalenia przez Organ prowadzacy szkofe, kwoty roznicy
migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w
sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku, tj. nie wyptacono
jednorazowego dodatku uzupelniajacego.

Formularz sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli zostat sporzadzony
w dniu 15.01.2020r. tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

W zakresie wyplaty wynagrodzen nauczycielom za okres strajku w kwietniu 2019 r.
o$wiadczenie ztozyt Starosta i Skarbnik, z ktorego wynika, ze w zwigzku z nieswiadczeniem
pracy w okresie strajku, zorganizowanym w miesigcu kwietniu 2019r. lgcznie 129
nauczycielom biorgcym w im udziat dokonano odliczenia z wynagrodzenia, gdyz nie nabyli
do niego prawa. Laczna kwota odliczen za okres nie$wiadczenia pracy w miesigcu kwietniu
2019 r. wynosita 178.331,76 zt. Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji wynika, ze nie
byly dokonywane wydatki majgce na celu rekompensat¢ wynagrodzenia umniejszonego
w zwigzku z nieswiadczeniem przez nauczycieli pracy w okresie strajku.

Przedstawiajac Panu Staroscie ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej Powiatu Kepinskiego, w tym poprzez realizacje
nastepujgcych wnioskéw pokontrolnych:

1. Zobowiaza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a w
szczegblnoscei:

1) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére
wystapito w tym okresie, maja na uwadze, ze zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzgdzenia
okresem sprawozdawczym jest miesigc.

2) Do konta 132 "Rachunek biezgcy dla dochodow zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych JST” prowadzi¢
ewidencje szczegdtowg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowych.
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3) Naleznosci z tytutu optaty przeksztalceniowej ujmowac na kontach 221 — ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” i 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
zgodnie z opisem do powyzszych kont wskazanym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia, tak aby zapisy w ewidencji ksiegowej odzwierciedlaty stan
rzeczywisty.

4) W przypadku rozwigzania umowy najmu, zapewni¢ aby ujete w ewidencji ksiggowej
naleznos$ci byty naliczone proporcjonalnie do czasu trwania umowy i odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, zgodnie z zasadg okreslong w art. 24 ust. 2 ustawy.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazywa¢ dane zgodnie z opisem do powyzszego sprawozdania
zawartym w zatgczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze
zm.).

W sporzadzanych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wykazywa¢ naleznosci zgodnie z przepisami Rozdzialu 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396).

. Dochody z tytutu kar pienieznych uzyskane w zwigzku z decyzjami Starosty wydanymi
na podstawie art. 92a ust. 1 i art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2021r. poz. 919) przekaza¢ do budzetu panstwa stosownie do art. 94
ustawy o transporcie drogowym, ktéry stanowi ze kara pieniezna stanowi doch6d budzetu
panstwa.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy optaca¢ w terminie
okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021r, poz. 423 ze zm.).

. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych.
W przypadku podrézy poza granice kraju wyptacaé zaliczke na niezbedne koszty podrozy
zagranicznej w wysokosci wynikajgcej ze wstepnej kalkulacji tych kosztow. Obowigzek
wyplaty zaliczki wynika z przepiséw § 20 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167). Rozliczenia kosztéw
podrdzy zagranicznej dokonywaé w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej
albo w walucie polskiej wedlug sredniego kursu z dnia jej wyptacenia (§ 20 ust. 3
rozporzadzenia).

. Zapewni¢ dochowanie szczegblnej starannosci przy wykonywaniu zarzgdu mieniem i
pozyskiwaniu dochodow, w szczegdlnosci z tytulu najmu i dzierzawy, stosownie do
przepisow art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 920), zgodnie z ktorym obowigzkiem oséb uczestniczacych w
zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona a takze




postanowien zawartych uméw, poprzez m.in. dochodzenie naleznych odsetek z tytutu
nieterminowej wplaty czynszu.

. Przy gospodarowaniu zasobem nieruchomodci Skarbu Panstwa przestrzega¢ przepisow
prawa, a w szczegolnosci:

1y

2)

3)

4)

Ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzi¢ zgodnie z wymogami art. 23
ust. 1c) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2020, poz. 1990).

Zwrotu wadium uczestnikom przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomodci, ktérzy nie zostali nabywcami, dokonywaé¢ w terminie okreslonym w § 4
ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
22014 r., poz. 1490 ze zm.).

Zaswiadczenia w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci wydawa¢ w terminach okreslonych ustawg z dnia 20 lipca 2018r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnosei tych gruntow (Dz. U. z 2020r. poz. 2040 z pozn.
zm.),

Egzekwowaé nalezne dochody z tytutu uzytkowania wieczystego i najmu lokalu
mieszkalnego. W stosunku do zalegajacych z uiszczeniem naleznosci ze stosunkow
cywilnoprawnych wszczynaé i prowadzi¢ postgpowanie zmierzajgce do ich
wyegzekwowania, kierujgc do zalegajacych wezwania do zaplaty, a po bezskutecznym
uplywie terminu w nich okreslonego, rozwazy¢ skierowanie sprawy na droge
postepowania sagdowego. Nie dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen z tytutu umow
najmu iinnych naleznosci cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 117 ustawy zdnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.) z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w ustawie, roszczenia majatkowe ulegajg przedawnieniu. Po
uplywie terminu przedawnienia, ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze
uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba, ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu
przedawnienia. Art. 118 okresla termin przedawnienia roszczefi okresowych na trzy
lata. Termin ten ogranicza pod wzgledem czasowym dochodzenie roszczenia
majatkowego, a skutkiem jego bezskutecznego uptywu jest niemozno$¢ jego
dochodzenia.

Stosownie do art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w toku
wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada, ze ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach
iw terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Zgodnie zart. 42 ust. 5
ustawy, jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Niepobranie lub niedochodzenie naleznodci jednostki samorzadu terytorialnego albo
pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia skutkuje odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
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o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 289).

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje¢, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng jego wykladni¢ lub niewltasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

PREZES iZBY

Gr%%ﬁzéﬁa/—

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Kepinskiego
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