UCHWALA Nr XXXI111/191/2021
RADY POWIATU KEPINSKIEGO
zdnia 29 czerwca 2021r.

w sprawie przekazania skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kepnie zgodnie z wtasciwoscia.

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920; ze zm.) oraz art. 231 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735), w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektdrych
ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemia
COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1493) uchwala sie, co nastepuje :

§ 1. Uznaé swojg niewtasciwos¢ w sprawie i przekaza¢ skarge Pana ** z dnia
19 maja 2021 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

Zdrowotnej Ministrowi Zdrowia jako organowi wtasciwemu.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Kepinskiego do przekazania
skargi i zawiadomienia skarzgcego o tej czynnosci.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
/-/ Dariusz Gagszczak



UZASADNIENIE

1. Przedmiot skargi. W dniu 19 maja 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Kepnie,
niezwtocznie za$ do Biura Rady Powiatu Kepinskiego wptyneta skarga **— lekarza
zatrudnionego w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kepnie
(dalej:,,SPZOZ w Kepnie”) zawierajaca zarzut niewtasciwego wykonania przez Dyrektor
SPZ0OZ w Kepnie jej obowigzku, jakim byto — w ocenie skarzgcego — nie umieszczenie
go w wykazie personelu medycznego, ktory kwalifikuje sie do otrzymania
dodatkowego Swiadczenia pienieznego, tzw. ,,dodatku covidowego”, zwigzanego m. in.
z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych w bezposrednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,

Skarzacy podnosi (w dotgczonych do skargi wczesniejszych pismach do Dyrektora
SPZOZ w Kepnie), ze w roku 2020 byt zatrudniony jako asystent na oddziale
ginekologiczno-potozniczym SPZOZ w Kepnie, a szpital byt wéwczas ,szpitalem Il
poziomu zabezpieczenia covidowego”. W tym czasie na oddziale rodzity pacjentki ze
stwierdzonymi w testach dodatnimi wynikami na zakazenie wirusem SARS-CoV-2.
Skarzacy sam zachorowat na COVID-19 i przypuszcza, ze zarazit sie od jednej ze swoich
pacjentek.

Skarzacy wskazuje réwniez, iz nie zostat w ogdle poinformowany o zajetym
stanowisku przez Dyrektora SPZOZ, pomimo iz dwukrotnie wystepowat pisemnie
0 przyznanie mu tego dodatku.

Swiadczenie to (tzw. ,dodatek covidowy”) ma swoje zrédto w akcie, okreslonym
jako ,,polecenie Ministra Zdrowia”, wydanym w dniu 4 wrzesnia 2020 r. na podstawie
art. 10a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842; ze zm.).
Polecenie zostato nastepnie w dniu 1 listopada 2020 r. zmienione w oparciu o art. 42
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu
(Dz. U z2020r. poz. 1493).

Finansowanie kosztow w/w swiadczenia nastepowato z budzetu Paristwa w czesci,
ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do sprawa zdrowia.

Odnoszac regulacje zawarte w w. cyt. poleceniu Ministra Zdrowia (z koniecznosci
w stopniu uogdlnionym i skréconym) do przedmiotu niniejszej skargi wskaza¢ nalezy,
ze polecenie wydane Narodowemu Funduszowi Zdrowia nakazywato przekazanie
podmiotom leczniczym umieszczonym w odpowiednim wykazie, wykonujgcym
dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju Swiadczenia szpitalne : wyfgcznie w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 oraz te, w ktérych w wyodrebnionych komodrkach
organizacyjnych sg udzielane swiadczenia zdrowotne w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

Srodki finansowe (w/w , dodatki”) przeznaczane miaty by¢ na wyptate ich osobom
wykonujgcym zawdd medyczny, uczestniczagcym w udzielaniu swiadczen zdrowotnych



i majacych bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2.

Polecenie Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 r. rozszerzyto zakres
przyznawania tego $wiadczenia na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz
pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, realizacje $wiadczen
zdrowotnych poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tdzek dla pacjentow
z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (szpitale |l
poziomu).

Zmiana polecenia z dnia 1 listopada 2020 r. rozszerzyta rowniez zakres warunkow,
jakie miaty spetnia¢ osoby uprawnione do tego Swiadczenia. Mianowicie, dodatek
przyznawany miat by¢ osobom wykonujgcym zawdd medyczny w podmiotach
leczniczych, ktére to osoby uczestniczg w udzielaniu swiadczen zdrowotnych i maja
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2, osobom udzielajgcym swiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz o0séb wykonujgcych czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej.

W celu realizacji powyzszych Swiadczen Polecenie Ministra Zdrowia zobowigzato
wtasciwe oddziaty NFZ do przekazywania srodkéw finansowych dla poszczegdlnych
podmiotow leczniczych (w tym spzoz’éw) w oparciu o odpowiednie wykazy stanowisk,
na ktérych odpowiednie osoby wykonujgce zawdd medyczny spetniaty powyzej
opisane wymogi kwalifikujgce je do otrzymania w/w ,, dodatku covidowego”.

Wysokos¢ srodkdw finansowych dla danego podmiotu miata zostaé ustalona jak
tez rozliczona przez wtasciwego terytorialnie dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ
na podstawie informacji (wykazu) otrzymanego od kierownika podmiotu leczniczego.
W wyniku powyzszych dziatan podmiot leczniczy zobowigzany byt do wyptaty
Swiadczen konkretnym osobom w okreslonej wysokosci.

2. Postepowanie w sprawie i dokonane ustalenia faktyczne. Zgodnie ze
standardowym postepowaniem, przygotowujac zestawienie okolicznosci zwigzanych
ze skargg w celu przedtozenia jej Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Kepinskiego Przewodniczgca Rady Powiatu wystgpita do Dyrektora SPZOZ w Kepnie
z prosba o ustosunkowanie sie do zarzutdw zawartych w skardze.

Dyrektor SPZOZ w Kepnie w pismie z dnia 1 czerwca 2021 r. poinformowata, iz
odmowa potwierdzenia po stronie skarzgcego lekarza spetniania kwalifikacji do
nabycia uprawnienia do ,,dodatku covidowego” miata zwigzek z interpretacjg Polecenia
Ministra Zdrowia przez NFZ w tym zakresie. Wskazata, ze przyczyng nie umieszczenia
skarzgcego w wykazie uprawnionych byty nastepujace okolicznosci. W poleceniu
Ministra Zdrowia mowa jest o m. in. lekarzach i pielegniarkach pracujacych
w ,,szpitalach covidowych” (lli lll stopnia), ktérzy uczestnicza w udzielaniu swiadczen
zdrowotnych ale tez majg bezposredni kontakt z pacjentami podejrzanymi lub
zakazonymi wirusem SARS-CoV-2.

Z interpretacji otrzymanej przez SPZOZ z NFZ wynika — zdaniem Dyrektor SPZOZ
w Kepnie — Zze dla nabycia uprawnienia do ,dodatku” udzielanie $wiadczen
zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem badz zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 nie



moze mieé charakteru jedynie incydentalnego. Oznacza to, ze np. sporadyczne
wchodzenie w zwigzku z wykonywang pracg do tzw. ,strefy brudnej” nie jest podstawa
do nabycia uprawnien do przedmiotowego w sprawie dodatku. Nalezy uwzgledniac
przy ocenie kwalifikacji catoksztatt swiadczen jakich udziela dana osoba wykonujgca
zawdd medyczny.

W powyzszym konteksScie praca skarzgcego — udzielanie przez niego swiadczen
zdrowotnych na oddziale ginekologiczno-potozniczym (nie bedacym oddziatem
zakaznym), jak tez zakres tych swiadczen nie dotyczyt zwalczania wirusa SARS-CoV-2.
Praca zas z pacjentkami podejrzanymi o zakazenie lub zakazonymi wirusem SARS-CoV-
2 miata charakter sporadyczny.

Co do braku odpowiedzi na wnioski skarzgcego Dyrektor SPZOZ podaje, ze pisma
z negatywnymi odpowiedziami zostaty przygotowane i podpisane, jednakze w wyniku
omytki— przeoczenia odpowiedzialnego pracownika Sekcji Kadr i Ptac SPZOZ nie zostaty
wystane do adresata. Niedopatrzenie to skutkowac bedzie podjeciem stosownych
srodkéw dyscyplinujgcych tego pracownika Sekcji Kadr i Ptac.

W dniu 18 czerwca 2021 r. przedmiotowa skarga wraz z zebrang dokumentacjg byta
przedmiotem obrad Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Kepinskiego.
Komisja zapoznata sie rowniez ze stanowiskiem Biura Prawnego Starostwa
Powiatowego w Kepnie w zakresie zastosowania w sprawie regut zawartych
w przepisach Dziatu VIII (Skargi i wnioski) Kodeksu postepowania administracyjnego.

W wyniku analizy catoksztattu okolicznosci wyniktych w zwigzku ze ztozong skargg
Komisja Skarg Whnioskow i Petycji Rady Powiatu Kepinskiego podjeta uchwate
o rekomendowaniu Radzie Powiatu Kepinskiego podjecia uchwaty w brzmieniu
niniejszego projektu.

3. Rada Powiatu Kepinskiego zwaiyta, co nastepuje. Zgodnie z art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego — dalej
,Kpa”, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw witasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci kierownika jednostki organizacyjnej powiatu jest rada powiatu, z wyjgtkiem
jednak spraw okreslonych w punkcie 2 tego artykutu.

Dla rozstrzygniecia kwestii nadania biegu skardze na Dyrektora SP ZOZ istotne jest
zakwalifikowanie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako
samorzgdowe] jednostki organizacyjnej (podmiotem tworzgacym jest dla SP ZOZ Powiat
Kepinski). Nalezy rownoczednie wskazaé, ze w zakresie skarg na dyrektora zaktadu
opieki zdrowotnej ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej nie zawiera
zadnych uregulowan.

Wobec powyizszego organ witasciwy dla rozpatrzenia skargi na dyrektora nalezato
ustali¢ zgodnie z przepisem art. 229 pkt 4 Kpa, a organem takim mogtaby by¢ Rada
Powiatu jezeli sprawa (przedmiot skargi) dotyczytaby zakresu zadan wtasnych powiatu
realizowanych przez Dyrektor SPZOZ.

Uzna¢ jednak nalezato, ze przedmiot skargi nie dotyczy takich zadan.

Podac trzeba w tym miejscu, ze art. 229 pkt 2 Kpa stanowi, iz organem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan lub dziatalnosci organdw wykonawczych


https://sip.lex.pl/#/document/17709549?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(229)&cm=DOCUMENT

jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikdow powiatowych stuzb, inspekc;ji,
strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej — jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

a) specyfika zadania przyznawania swiadczenia objetego zakresem skargi.
Przyznac trzeba, ze tworzenie i funkcjonowanie podmiotow leczniczych w formie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nalezy do zadan jednostki
samorzadu terytorialnego m. in. powiatu.

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej realizujg ten zakres aktywnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry dotyczy ich zadan wiasnych odnoszacych
sie do ochrony i promocji zdrowia. Przymiot osobowosci prawnej, w jaki SPZOZ-y
zostaty wyposazone, nie pozbawia tych podmiotéw zwigzku funkcjonalnego z ich
podmiotami tworzgacymi.

W katalogu zadan publicznych powiatu zawartym w art. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym wymieniono m. in. promocje i ochrone zdrowia (ust. 1 pkt 3). Przepis ten
(w. cyt. art. 4) zawiera katalog zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, ktére
ma realizowaé powiat. Nie stanowi on jednak samodzielnej podstawy dla realizacji
zadan przez powiat. Jest to jedynie wskazanie zakresu i rodzaju zadan powiatu.
Konkretne zadania publiczne, ktére przeznaczone sg do wykonania przez wskazang
jednostke samorzadu terytorialnego, wynikajg natomiast z ustaw szczegdlnych; w
niniejszej sprawie znaczenie ma tworzenie i nadzér nad dziatalnoscig SP ZOZ wedle
regut ustawy o dziatalnosci leczniczej. Sprawa bedgca przedmiotem ztozonej skargi
posiada jednak charakter wyjatkowy w zakresie finansowania funkcjonowania
dziatalnosci podmiotdw leczniczych i jako taka nie powinna by¢ traktowana jako zwykty
element funkcjonowania sp zoz.

W niniejszej sprawie nalezato wiec ustali¢, czy organizacja oraz zasady
przyznawania i finansowania , dodatku covidowego” zwigzanego ze $wiadczeniami
zdrowotnymi udzielanymi przez pracownikdw podmiotédw leczniczych (w tym
sp zoz’éw) nakierowanych na zwalczanie i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa
SARS-CoV-2 oraz realizowanych w warunkach stanu epidemii COVID-19, nalezy zaliczy¢
do zadan wtasnych czy tez zleconych powiatowi.

W tym celu nalezato odwotaé sie do konstrukcji aktu wydanego przez Ministra
Zdrowia przedmiotowych w skardze ,Polecen”. Z tresci polecen Ministra wynika, iz
organem uprawnionym do przyznawania personelowi medycznemu dodatkowego
Swiadczenia (,dodatku covidowego”) jest Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia.
Srodki dla danego podmiotu leczniczego przekazywane sg i rozliczane przez dyrektora
wtasciwego terytorialnie oddziatu wojewddzkiego NFZ na podstawie informacji
przekazywanej przez kierownika podmiotu leczniczego. Podkresli¢ trzeba, ze to nie
kierownik podmiotu leczniczego (tu: Dyrektor SPZOZ w Kepnie) decyduje ostatecznie
0 przyznaniu tego dodatku badz jego odmowie, jako ze sporzadza on jedynie
informacje w tej sprawie, za btedy w informacji (wyptaty dodatku osobom
nieuprawnionym) ponosi konsekwencje w postaci obowigzku zwrotu srodkéw do
budzetu Panstwa.



Kontrola w zakresie realizacji tego zadania zgodnie z regutami okreslonymi
Poleceniem Ministra Zdrowia nalezy do dyrektora wtasciwego oddziatu NFZ.

Jak zaznaczono to na wstepie uzasadnienia (w pkt 1 uzasadnienia) Zrédtem
kreujgcym przedmiotowe w sprawie swiadczenie ,dodatek covidowy”, jak tez
okreslajgcym zakres uprawnien danej osoby skutkujgcy nabyciem prawa do tego
Swiadczenia jest Polecenie Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2020 r.; zmienione
poleceniem z dnia 1 listopada 2020 r. Finansowanie kosztéw w/w S$wiadczenia
nastepowato z budzetu Panistwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy
do sprawa zdrowia.

Polecenie Ministra skierowane zostato do Dyrektora Narodowego Funduszu
Ochrony Zdrowia, ktéry to podmiot decydowat o przyznawaniu i wielkosci srodkéw
kierowanych do poszczegdlnych podmiotéw leczniczych. Rola kierownikow
podmiotéw leczniczych sprowadzata sie do przekazania oddziatom NFZ informacji
o konkretnych osobach, jakie odpowiadaty kryteriom zawartym w Poleceniu Ministra,
co dodatkowo podlegato nadzorowi i kontroli NFZ, a w przypadkach ustalenia btedow
w przekazanych informacjach skutkowata zwrotem przyznanych srodkéw z budzetu
Panstwa (nie wykluczajac kwot juz wyptaconych danym osobom). W kazdym jednak
razie role w tym procesie kierownikédw podmiotéw leczniczych uznac zalezy na
pomocniczy; przekazywanie srodkéw oraz weryfikacja ich wydatkowania pozostawata
w kompetencjach podmiotéw panstwowych (Minister Zdrowia i wykonujacy jego
Polecenie NFZ).

Powyzej wskazana konstrukcja uprawnia do stwierdzenia, ze kwestie zwigzane
z nie wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzku informacyjnego przez
kierownikéw podmiotéw leczniczych nalezy rozwaza¢ w aspekcie podmiotéw
odpowiedzialnych za przyznawanie, jak i jego weryfikacje — jakimi sg podmioty
Panstwowe, nie za$ jednostki samorzagdu powiatowego, nawet pomimo, Ze s3
podmiotami tworzgcymi sp zoz'y.

b) wiasciwos¢ organéw. W powyzej przedstawionym rozumieniu skarga co do jej
meritum nie dotyczy stricte dziatalnosci Dyrektora SPZOZ, (ma ona jedynie w niej swojg
pomocniczg role) lecz prawidtowosci przyznawania skarzgcemu ,,dodatku covidowego”
— a to miesci sie w kompetencji Ministra Zdrowia; NFZ natomiast, jako adresat
Polecenia Ministra posiada w sprawie charakter podmiotu przekazujgcego wyliczone
srodki oraz sprawujgcego bezposredni nadzér i kontrole nad dokonanymi wyptatami
w imieniu Ministra.

Przenoszgc powyzsze na grunt przytoczonego powyzej art. 229 pkt 4 Kpa — Rada
Powiatu Kepinskiego nie jest wiasciwa do rozpatrzenia skargi, gdyz jej przedmiot nie
miesci sie w zakresie zadan wtasnych powiatu. Przeciwnie, rola Dyrektora SPZOZ —
polegajgca na sporzadzaniu i przekazywaniu dyrektorowi oddziatu NFZ informacji
0 osobach spetniajgcych kryteria wskazane w Poleceniu Ministra jest jedynie udziatem
w procesie realizacji zadania zleconego przez Ministra Prezesowi NFZ. Nie mozna wiec
mowic o ,przyznawaniu” przez Dyrektora SPZOZ ,dodatku covidowego”, a skoro tak
zadanie to lezy poza jego kompetencjami i pozostaje w zakresie organéw Panstwa.



Jezeli przedmiot skargi dotyczy realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej wiasciwym do jej rozpatrzenia jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

Uwzgledniajgc powyzej przytoczong argumentacje Wojewoda Wielkopolski nie jest
organem wtasciwym w niniejszej sprawie, a to wobec jednoznacznie okreslonej roli w
sprawach przyznawania , dodatkédw covidowych” Ministra Zdrowia i Narodowego
Funduszu Zdrowia.

W tym miejscu trzeba wskazac na to, iz zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (art. 96 i
nast.) NFZ utworzony zostat i funkcjonuje jako panstwowa jednostka organizacyjna
posiadajgca osobowosé prawna.

Z przepisow okreslajgcych status NFZ ptynie wniosek, iz podmiot ten nie jest
organem administracji publicznej w rozumieniu ustrojowym i nie ma generalnie
kompetencji do stosowania $rodkdow prawnych wtasciwych organom administracji
publicznej.

Majac na uwadze powyzsze, zwazywszy ze w mys| art. 228, w zwigzku z art. 221
§ 1 Kpa skargi sktada sie do organéw wtasciwych do ich rozpatrzenia, natomiast
adresatami skarg mogg by¢ : organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, organy samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz organizacje
i instytucje spoteczne — organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi Pana **jest
Minister Zdrowia.

Art. 231 Kpa stanowi, iz jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu
dni, przekaza¢ jg witasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym
skarzgcego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ. Z uwagi na wczesniej zaplanowany
termin sesji, najblizszym mozliwym terminem oceny ztozonej skargi i nadania jej
dalszego biegu byt dzien najblizszej po wptywie skargi sesji Rady Powiatu, o czym
Przewodniczgcy Rady poinformowat skarzgcego niezwtocznie po otrzymaniu skargi.

Majac na uwadze powyzej wskazane okolicznosci faktyczne oraz prawne Rada
Powiatu Kepinskiego uznata swojg niewtasciwos¢ w niniejszej sprawie i zobowigzana
byta, zgodnie z art. 231 Kpa do przekazania skargi Ministrowi Zdrowia — organowi
wtasciwemu do jej rozpoznania wobec wydanego przezen Polecenia w oparciu o art.
42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu

Majac na uwadze powyzej podane okolicznosci faktyczne oraz prawne, podjecie
uchwaty jest zasadne.

Wiceprzewodniczacy Rady
/-/ Dariusz Gaszczak



