UCHWALA NR XXXIV/199/2021
RADY POWIATU KEPINSKIEGO
z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie odstgpienia od rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drég w Kepnie.

Na podstawie art. 12 pkt 11, w zwigzku z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998tr.,
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920; ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2021 r. poz. 735)
uchwala sie, co nastepuje :

§ 1. Odstgpi¢ od rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog
w Kepnie wobec jej wycofania przez skarzgcego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu Kepinskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

/-lJolanta Jedrecka



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXXIV/199//2021
Rady Powiatu Kepinskiego
z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie odstapienia od rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drog w Kepnie.

W dniu 29 lipca 2021 r. wptyneta do Starostwa Powiatowego w Kepnie skarga ** zam. w
Kepnie zawierajgca zarzuty zwigzane z dziatalnoscig Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drég
w Kepnie, z siedzibg w Stupi pod Kepnem — dalej : ,PZD w Kepnie”. Pismem z dnia 3 sierpnia
2021 r. skarzgcy oswiadczyt, iz wycofuje skarge.

Skarge te wraz z pismem o jej cofnieciu Zarzad Powiatu Kepinskiego przekazat
niezwiocznie, zgodnie z wtasciwoscig do Przewodniczgcej Rady Powiatu Kepinskiego, ta zas
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Kepinskiego, w celu przygotowania
propozycji jej zatatwienia przez Rade Powiatu.

Zgodnie bowiem z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — dalej ,Kpa”, jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow
wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnosci kierownika jednostki organizacyjnej powiatu jest rada powiatu. § 92
Statutu Powiatu Kepihskiego, ustalonego uchwatg Nr XLVII/281/2018 Rady Powiatu
Kepinskiego z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2018 r. poz.
8211) nakazuje Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Kepinskiego wstepne
rozpatrzenie przekazanej skargi i przekazanie swojego stanowiska w tym przedmiocie
Przewodniczgcej Rady Powiatu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 16 sierpnia 2021 r. dokonata
analizy przedmiotowej skargi wraz z pdézniejszym pismem o jej cofnieciu i uznata, iz nalezy
odstgpi¢ od rozpatrywania ztozonej skargi z uwagi na skuteczne odstgpienie od skargi przez
skarzgcego. Komisja zwazyta, iz adresat skargi — Rada Powiatu jest zwigzana wolg osoby,
ktora ztozyta skarge co do jej przedmiotu, stad jednoznaczne oswiadczenie takiej osoby o
odstgpieniu od korzystania z przystugujgcego jej prawa z art. 221 § 1 i 3 Kpa wigze rowniez
adresata skargi na kazdym etapie prowadzonego postepowania.

Rada Powiatu Kepinskiego zwazyta, co nastepuje.

Wiasciwos¢ Rady Powiatu w niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci i wynika z art. 229
pkt 4 Kpa, stgd potwierdzi¢ nalezy powody, ktérymi kierowaty sie Zarzad Powiatu oraz
Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji kierujgc jg do Rady Powiatu.

Warunki formalne, jakie powinna spetnia¢ skarga w rozumieniu art. 227 Kpa okresla

rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji



przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46), wydane na podstawie
art. 226 Kpa. Powofane przepisy nie regulujg jednakze sytuacji skutkdw jakie wywotuje
oswiadczenie o cofnieciu ztozonej skargi. Okreslajg one jedynie konsekwencje nie zawarcia w
skardze imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego skarge — czym jest pozostawienie
skargi bez rozpoznania.

Wobec powyzszego nalezato odniesc sie do podstaw obowigzujgcej w polskim systemie
prawnym instytucji skargi powszechnej. Istota jej wyrazona zostata we wstepnym przepisie
Dziatu VIl Kpa, w art. 221 § 1 i 3 Kpa. Przepis ten stanowi, iz zagwarantowane kazdemu w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskdw do organdéw
panstwowych, organow jednostek samorzadu terytorialnego, organdéw samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na
zasadach okreslonych przepisami Dziatu VIII Kpa. Skargi i wnioski mozna sktadaé w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda.

Nie budzi wiec watpliwosci, iz prawo do sktadania skarg (tzw. ,powszechnych”) jest
gwarantowanym prawem kazdego obywatela; to on jest uprawniony do interweniowania w tej
formie wobec organéw administracji, zas organy te majg podporzadkowac¢ sie tak
realizowanej inicjatywie obywatela i postepowac po mysli okreslonej prawem (Kpa) procedury,
zawiadamiajgc kohcowo obywatela o sposobie zatatwienia jego skargi. Innymi stowy —
obywatel jest gospodarzem tego rodzaju postepowania, to on je inicjuje i zakresla jego ramy.

W takim rozumieniu instytucji postepowania skargowego okreslonego art. 221 — 259 Kpa
skuteczne cofniecie skargi na jakimkolwiek etapie postepowania winno skutkowac
zaniechaniem dalszego jego prowadzenia przez wiasciwy organ.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z cofnieciem skargi juz na wstepnym etapie
postepowania (tuz po jej ztozeniu). Nie moze to oznacza¢, ze skarga wraz z odwiadczeniem
o0 jej wycofaniu nie ma trafi¢ do organu bedgcego wtasciwym do jej ewentualnego rozpatrzenia
(tu : Rady Powiatu, po uprzedniej analizie jej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji). Ostatecznag
decyzje o sposobie rozpatrzenia skargi (uznaniu jej zasadnosci badz tez nie), jak tez o
ewentualnym pozostawieniu jej bez rozpoznania (ze wskazaniem powodéw podijecia takiej
decyzji), wreszcie zawiadomieniu skarzgcego o swoim stanowisku (art. 237 § 3 Kpa)
podejmuje wszak organ witasciwy w sprawie zatatwienia danej skargi — Rada Powiatu.

Oznacza to, ze skutek w postaci odstgpienia od rozpatrzenia skargi wynika z faktu
cofnigcia skargi, a rozstrzygniecie podejmowane przez Rade Powiatu w tej kwestii moze
i powinno obejmowac jedynie te okolicznose¢.

Majac na uwadze powyzej przytoczone okolicznosci faktyczne oraz prawne podjecie
uchwaty jest uzasadnione i zarazem konieczne.

Przewodniczgca Rady

/-/ Jolanta Jedrecka



