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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.214.2022.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022r.
poz. 1526)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 5 zalacznika do uchwaly nr XLVII/270/2022 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia
28 czerwca 2022 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektorych innych
sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2022r. Rada Powiatu Kepinskiego podjeta uchwale nr XLVII/270/2022
w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektdrych innych skladnikow
wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegbélowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, zwang dalej "uchwaly".
Regulamin okres$lajacy wysoko§¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia
wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw stanowi zalacznik do uchwaly, zwany dalej
"Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 30 ust. 6, w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762; ze zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 528)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 lipca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483
ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy witadzy publicznej do dzialania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart.7 wzw. z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
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ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11).

Zgodnie zart. 30 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.z2021r.
poz. 1762 ze zm.), dalej: ,,Karta Nauczyciela”, "Organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2)
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$§¢ 1warunki wyplacania skladnikéw
wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych
przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3". Stosownie do zapiséw art. 30 ust. 6a
Karty Nauczyciela regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
Z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. w art. 30 ust. 6 oraz
w art. 49 ust. 2 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Odnoszac powyzsze do badanego Regulaminu organ nadzoru stwierdza, ze Rada Powiatu Kepinskiego
uchwalila w nim regulacj¢ z modyfikacja przepisu Karty Nauczyciela.

W § 5Sust. 5 Regulaminu Rada Powiatu Kepinskiego uregulowata, iz: "Dodatek funkcyjny w stawce
ustalonej dla dyrektora przystuguje wicedyrektorowi od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastgpujacego po uptywie trzech miesiecy nieobecnosci w pracy dyrektora".

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie z art.39 ust. 1 Karty Nauczyciela, ,Zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym,
w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego”.

Nalezy podkresli¢, iz dodatek funkcyjny zgodnie w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela jest jednym ze
sktadnikow wynagrodzenia nauczyciela. Zatem w ocenie Wojewody Wielkopolskiego skoro ustawodawca
wprost wskazal w przepisie rangi ustawowej sposob obliczania wysokos$ci wynagrodzenia to brak jest
podstaw do regulowania tej kwestii w przepisie rangi podustawowej i to w sposdéb odmienny niz stanowi to
przepis ustawowy. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze § 5 ust. 5 Regulaminu zostal wydany z niedopuszczalng
modyfikacja art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela, co stanowi istotne naruszenie prawa. Biorac pod
uwage literalny zapis art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela nie znajduje umocowania prawnego
tres¢ § 5 ust. 5 Regulaminu.

Organ nadzoru stwierdza, ze brak jest regulacji ustawowej upowazniajacej Rade Powiatu Kepinskiego do
uregulowania w rozpatrywanym Regulaminie, iz dodatek funkcyjny w stawce ustalonej dla dyrektora
przystuguje wicedyrektorowi od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po uptywie
trzech miesigcy nieobecnosci w pracy dyrektora.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Kepinskiego
2. Zarzad Powiatu Kepinskiego
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