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Uchwala Nr SO — 4/0954/101/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kepinskiego
za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 Iutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Zarzad Powiatu Kepinskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Powiatu Kepinskiego za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia
Powiatu, ktore zostaty przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetows
na 2022 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianach)
oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

Przedlozone sprawozdanie zawiera stanowigca objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu
oraz cze¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgsSci opisowej Zarzad zawart informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach budzetu w
poszczegblnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, wskazujac zrédta dochodow i
przeznaczenie wydatkéw oraz stan naleznos$ci i zobowigzan niewymagalnych. Przedstawiono
wykonanie wydatkow majgtkowych w uktadzie poszczegolnych zadan inwestycyjnych, wykonanie
przychodow i rozchod6éw budzetu, realizacj¢ dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zadan
biezacych realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, zadan
realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
wykonanie zadan finansowanych z udzialem $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, wykonanie dochodow i wydatkow finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, a takze wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z
Funduszu Pomocy. Omowiono przychody i rozchody budzetu, a takze stan zobowigzan z tytulu
zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych. W sprawozdaniu
zawarto réwniez informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2022 dochodéw z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska oraz wydatkow poniesionych na ochrong srodowiska, o zrealizowanych
dochodach i wydatkach zwigzanych z pracami geodezyjnymi i kartograficznymi.

2. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawione zostato m. in.:

— wykonanie dochodéw i wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;
— zestawienie realizacji wydatkéw majatkowych;
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1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Powiatu

— przychodéw i rozchodow budzetu;

— wykonanie dochodow i wydatkoéw na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej;

— wykonanie wydatkéw na realizacje zadan w drodze porozumien z organami administracji
rzadowej;

— $rodki na zadania realizowane w drodze uméw lub porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego;

— wykonanie wydatkéw na programy i projekty ze $rodkow z budzetu UE, EFTA i innych
srodkow ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

— wykonanie dochodow i wydatkoéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska;

— wykonanie dochodéw i wydatkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

— wykonanie dochodéw i wydatkéow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z Funduszu Pomocy;

— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z pracami geodezyjnymi i kartograficznymi.

W  sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow

finansowanych z udzialem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz ksztaltowanie si¢ Wieloletniej Prognozy

Finansowej, w tym informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy informuje, ze w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie ma

obowigzku przedstawiania informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Elementem obligatoryjnym powyzszego sprawozdania jest analiza stopnia zaawansowania

programo6éw wieloletnich. Wymog przedktadania informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej

prognozy finansowej, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 dotyczy informacji przedktadanej za I poirocze.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.

zostat wykonany z deficytem w kwocie 9.500.998,13 zt (przy planowanym deficycie budzetu w
kwocie 25.065.600,50 zt), bowiem zrealizowane zostaly:
a) dochody w wysokosci 96.514.400,81 z1, co stanowi 107,51% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 85.254.654,37 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 11.259.746,44 zi,
b) wydatki w wysokosci 106.015.398,94 zt, co stanowi 92,32% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 74.118.999,13 zl,
— wydatki majatkowe w kwocie 31.896.399,81 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Powiat realizowal przychody zrealizowala przychody z tytulu
zaciggnigtego kredytu w kwocie 3.000.000,00 zt (100,00% planu) oraz przychody z tytulu splaty
udzielonych pozyczek w kwocie 1.000.000,00 zt (100% planu). Ponadto Powiat dysponowat
wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 22.347.500,00 z1, niewykorzystanymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8



ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 13.054.177,97 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych w
wysokosci 2.434.474,46 zi, ktore w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022,
Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej kwocie 16.770.551,93 zi, z tego z tytutu:
— splat rat kredytow i pozyczek w kwocie 2.785.000,00 zt (100,00% planu),
— wykupu papierow wartosciowych w kwocie 50.000,00 zt (100,00% planu),
— udzielonych pozyczek w kwocie 1.000.000,00 zt (100,00% planu),
— przelewow na rachunki lokat w kwocie 12.985.551,93 zt (100,00% planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.
Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytulow dluznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku wynika,
ze zadhuzenie Powiatu z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosto 22.562.500,00 zt, co stanowi 23,38%
dochodéw wykonanych. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
wykazata, ze:
— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
— w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej, suma wykonanych wydatkow i
zobowigzan (z pomini¢gciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen)
przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie rzekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | + zobowiazania P 7-4
(5+6) -4
1 2 3 4 5 6 7 8

754 75411 4210 205.863,00 205.862,84 3.353,05 209.215,89 3.352,89
754 75411 4260 59.438,00 59.436,65 1.586,20 61.022,85 1.584,85
754 75411 4300 77.077,00 77.075,85 291,93 77.367,78 290,78
852 85218 4210 168.918,00 168.917,07 64,97 168.982,04 64,04
852 85218 4260 74.368,00 72.567,07 8.082,30 80.649,37 6.281,37
852 85218 4300 165.000,00 164.999,15 1.365,26 166.364,41 1.364,41
852 85218 4360 11.174,00 11.173,03 146,60 11.319,63 145,63
855 85508 4300 82.500,00 82.499,00 1.560,00 84.059,00 1.559,00
750 75020 3020 3 000,00 243031 45 235,50 47 665,81 44 665,81
Razem: 59.308,78

Rada Powiatu Kepinskiego w uchwale Nr XXXIX/226/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu na rok 2022:

— w § 10 ustalita sume¢ w wysokosci 3.000.000 zt, do ktorej Zarzad Powiatu mogt samodzielnie
zaciggac¢ zobowigzania na wydatki i zadania, ktore nie sg przedsiewzieciami,

— w § 12 pkt 5 upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien innym jednostkom
organizacyjnym Powiatu Kepinskiego do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

W uchwale Nr XXXIX/225/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w spawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej, Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,

ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci

dziatlania Powiatu Kepinskiego i ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy

(§ 3 ust. 1 pkt 2).

W ocenie Skfadu Orzekajacego zaciggniete zobowiazania moga znajdowac podstawe w upowaznieniach,

jakie Zarzad Powiatu otrzymat od Rady Powiatu.



5. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptlatg kar, odszkodowan, grzywien oraz odsetek:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
750 75020 4580 Pozostale odsetki 5,75 5,75
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na
750 75020 4600 rzecz 0sOb prawnych 1 innych jednostek 5200,00 5200,00
organizacyjnych
851 85111 4580 Pozostate odsetki 8 393,84 8 322,06
851 85111 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 26 734,05 26 734,05
fizycznych

W sprawozdaniu (str. 43, 54) Zarzad odniost si¢ do wyzej wskazanych wydatkow.

IV.  Przedlozona informacja o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia
zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2022. W dokumencie tym
zawarto rowniez informacje o innych prawach majatkowych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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