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Uchwala Nr SO-4/0952/213/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kepinskiego na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.,

w osobach
Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), wyraza o
przedlozonym w przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Kepinskiego projekcie uchwaty budzetowe;j

Powiatu Kepinskiego na 2024 rok

opini¢ pozytywng

z uwaga w pkt IV.1. uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostal przedtozony tut. Izbie w terminie w dniu
14 listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie i materiaty
informacyjne.
Szczegotowosé projektu, uzasadnienie i materiaty informacyjne odpowiadaja wymogom uchwaty
Nr XLIX/228/2010 Rady Powiatu Ke¢pinskiego z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.
Na podstawie analizy przedlozonego projektu Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.
1. Projekt budzetu powiatu na 2024 rok przewiduje:

a) dochody w wysokosci 123.120.000,00 zt, z tego:

— dochody biezgce w kwocie 93.791.210,07 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 29.328.789,93 zi,

b) wydatki w wysokosci 124.494.659,14 z1, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 93.017.762,27 zt,

—  wydatki majatkowe w kwocie 31.476.896,87 zt.



2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,
zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projektowany na 2024 rok wynik budzetu to deficyt w wysokosci 1.374.659,14 zl, ktéry zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwatly budzetowej planuje si¢ sfinansowaé ,, przychodami
z wynikajqcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkow, przychodami z zaciggnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym oraz wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy.”.

4. W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2024 roku”
zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 14.999.418,30 zt, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych s$rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 214.678,24 zi,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 784.740,06 z1,

— sptlat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 1.000.000,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 13.000.000,00 zt;

oraz rozchody w tacznej wysokosci 13.624.759,16 zt, z tego z tytutu:

— wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 450.000,00 zt,

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.462.500,00 zt,

— udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991) w kwocie 1.000.000,00 zi,

— przelewow na rachunki lokat (§ 994) w kwocie 9.712.259,16 zt.

W uzasadnieniu do projektu budzetu poinformowano, ze planowane w 2024 roku przychody
jst z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
214.678,24 zi, stanowia niewykorzystane srodki pochodzace z projektu pn. ,, Mobilnos¢ uczniow i
nauczycieli” realizowanego przez ZSP nr 1 w Kepnie, natomiast wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 784.740,06 zt s3 to Srodki dotyczace finansowania
zadania pn. ,, Poprawa bezpieczenstwa ruchu pieszych (..)”.

Ponadto w dniu 11 grudnia 2023 r., Jednostka przedlozyla tut. Izbie ,,wyciag z rachunku
bankowego” wg sanu na dzien 11.12.2023 r., uprawdopodabniajac posiadanie niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkéw (§ 906) w kwocie 214.678,24 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien

31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

30 wrzesnia roku 2023 oraz uchwaty budzetowej Powiatu Kepinskiego na rok 2023 (po zmianach)



III.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat Kepinski posiada w budzecie
roku 2023 $rodki, zgromadzone na rachunkach lokat (§ 994) w tacznej wysokosci 1.689.069,27 zi,
ktore mogltby zaangazowac w budzecie roku 2024, pod warunkiem $rodki te nie zostang wykorzystane

do konca 2023 roku. Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom $rodkoéw, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych na koniec 2023 roku, bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz

sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaty

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepinskiego wynika, ze w 2023
roku i latach nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Dochody Powiatu Kepinskiego na 2024 rok zaplanowano na poziomie wyzszym o 2,41% od

planowanych dochodéw na 2023 rok (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym dochody
biezace sg wyzsze o 14,13%, a dochody majatkowe nizsze o 22,90 % od planowanych na 2023 rok
(wg stanu na koniec III kwartalu 2023 r.).

. Wydatki na 2024 rok zaplanowano na poziomie nizszym o 21,02% w stosunku do planowanych w

budzecie roku 2023 (wg stanu na koniec III kwartalu 2023 r.), przy czym wydatki biezace sa wyzsze
o 11,71%, a wydatki majatkowe nizsze o 57,67% od planowanych w budzecie roku 2023 (wg stanu
na koniec III kwartatu 2023 r.). Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano
w 2024 roku na poziomie wyzszym o 12,20% od ich wielkos$ci planowanej na koniec III kwartatu

2023 roku.

. Projekt budzetu na 2024 rok obejmuje podstawowe zrodla dochodow wtasnych, a takze dochody z

tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dotacji na realizacj¢ zadan wykonywanych w drodze
umow lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Kwoty dotacji celowych z
budzetu panstwa, subwencji oraz wptywow z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych projektowane
sa w kwotach wynikajagcych z zawiadomienia dysponenta. Po stronie wydatkowej zaplanowano

odpowiednio wielko$ci wynikajace z planowanych dotacji.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,

mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych, a
ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. 72023 r. poz. 122).

. W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zalacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane

ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

. Planowane w projekcie budzetu na 2024 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzie¢ ujetych w

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog art.

231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Iv.

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212 i art. 215. Projekt uchwaty jest kompletny i

wewnetrznie spojny.

. Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci/uchybienia w projekcie uchwaty

budzetowe;j:

. W postanowieniu § 3 projektu uchwaty budzetowej na rok 2024 wskazano, ze: ,, Deficyt budzetu w

kwocie 1.374.659,14 zi zostanie sfinansowany przychodami z wynikajgcych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowego z udziatem tych srodkow, przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku

krajowym oraz wolnymi Srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy.”.
W postanowieniu § 11 projektu uchwaty ustalono ,, limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek:
1) na pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu powiatu do wysokosci
3.000.000,00 =L,
2) na pokrycie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych

do wysokosci 13.000.000,00 z¢L.”.

W postanowieniu § 12 upowazniono Zarzad Powiatu do:

., 1) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu
budzetu powiatu do wysokosci 3.000.000,00 zt,

2) zaciggania kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych do wysokosci 13.000.000,00 Z4, (...)".

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto§ciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow;
4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;j.
Z kolei na podstawie art. 90 ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki
na finansowanie wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach
przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 w panstwowych funduszach celowych oraz w
panstwowych i samorzagdowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych,

o ile ustawa tworzaca fundusz lub osobg prawna tak stanowi.



Na podstawie analizy postanowien projektu uchwaty budzetowej na rok 2024, zalacznika
Nr 3 pn. ,, Przychody i rozchody budzetu w 2024 roku” oraz zalacznika Nr 1 do projektu uchwatly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepinskiego, Sktad Orzekajacy
ustalit, ze Powiat Kepinski w roku 2024 planuje zaciagnac przychody z tytulu pozyczek i kredytow na
rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 13.000.000,00 zt, ktore zamierza przeznaczy¢ na:

— sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 375.240,84 zt,
— splate rat kapitatowych kredytow i pozyczek /§ 992/ w kwocie 2.912.500,00 zt,
— przelewy na rachunki lokat /§ 994/ w kwocie 9.712.259,16 zl.

W ocenie Skladu Orzekajacego powyzsze istotnie narusza art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy

o finansach publicznych, co stanowi podstawe do sformulowania uwagi w tym zakresie.

2. Skfad Orzekajacy wskazuje, aby doprecyzowaé postanowienie § 11 dot. limitu zobowigzan z tytulu

zaciagganych kredytow i pozyczek, poprzez dookreslenie ogolnej kwoty limitu zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w Poznaniu, w

terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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