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Uchwala Nr SO-4/0954/162/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kepinskiego
za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Kepinskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Powiatu Kepinskiego za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Powiatu,
ktore zostaly przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa Powiatu
Kepinskiego na 2023 rok (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Kepinskiego (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

Przedlozone sprawozdanie zawiera stanowiacg objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu oraz
czg$¢ tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej Zarzad zawarl informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach budzetu w
poszczegblnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, wskazujac zrédta dochodow i
przeznaczenie wydatkow oraz stan naleznosci i zobowigzan niewymagalnych. Przedstawiono m. in.:
wykonanie wydatkow majatkowych w ukladzie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, wykonanie
przychodow i rozchodow budzetu, realizacj¢ dochodow i1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zadan biezacych
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, zadan realizowanych
w drodze umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, wykonanie zadan
finansowanych z udzialem s$rodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, wykonanie
dochodéw i wydatkéw finansowanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, a takze wykonanie
dochodéw 1 wydatkdw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z Funduszu Pomocy. Odniesiono sig¢
do stanu zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych. W sprawozdaniu zawarto rowniez informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2023
dochodow z tytutu optat za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatkow poniesionych na ochrong
srodowiska, o zrealizowanych dochodach i wydatkach zwigzanych z pracami geodezyjnymi i
kartograficznymi.

2. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m. in.:

— realizacje dochodow i wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na
dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w uktadzie: plan, wykonanie, procent
realizacji planu;



IL.

III.

— zestawienie realizacji wydatkéw majatkowych;

— realizacj¢ przychod6w i rozchodow budzetu;

— wykonanie dochodow i wydatkoéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;;

— wykonanie wydatkéw na realizacje zadan w drodze porozumien z organami administracji
rzadowej;

— $rodki na zadania realizowane w drodze umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego;

— wykonanie wydatkéw na programy i projekty ze srodkow z budzetu UE, EFTA i innych srodkow
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

— wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem §rodkoéw z optat i kar za
korzystanie ze §rodowiska;

— dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem §rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19,
w tym z Programu Polski Lad i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

— realizacj¢ dochodow i1 wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z Funduszu Pomocy;

— wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z pracami geodezyjnymi i kartograficznymi.

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Kepinskiego

za 2023 rok spetia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

. W sprawozdaniu przedstawiono rowniez informacje o ksztalttowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy

Finansowej. Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie

ma obowiazku przedstawiania informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej.
Elementem obligatoryjnym powyzszego sprawozdania jest analiza stopnia zaawansowania

programow wieloletnich.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Powiatu

zostat wykonany z deficytem w kwocie 28.292.501,54 zt (przy planowanym deficycie budzetu w kwocie
34.592.875,03 zt), bowiem zrealizowane zostaty:
a) dochody w wysokosci 122.963.066,35 z1, co stanowi 100,65% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 88.796.697,84 zi,

— dochody majatkowe w kwocie 34.166.368,51 zt,
b) wydatki w wysokosci 151.255.567,89 zt, co stanowi 96,49% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 81.816.008,44 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 69.439.559,45 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal przychody z tytutlu zaciagnigtego kredytu na rynku

krajowym w kwocie 11.850.000,00 zt (100,00% planu) oraz przychody z tytutu sptat udzielonych
pozyczek w kwocie 1.750.000,00 zt (100% planu). Ponadto Powiat dysponowat wolnymi $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 16.866.200,68 zt
oraz niewykorzystanymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 11.683.953,62 zi, ktore w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku
2023.



Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej kwocie 7.557.279,27 zt (100% planu), z tego z tytutu:

— sptat rat kredytow i pozyczek w kwocie 2.750.000,00 zi,

— wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 200.000,00 zt,

— udzielonych pozyczek w kwocie 1.750.000,00 zt,

— przelewow na rachunki lokat w kwocie 2.857.279,27 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 roku wynika, ze
zadluzenie Powiatu z tytulu zaciagnictych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto$ciowych na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosto 31.462.500,00 zl, co stanowi 25,59%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 ustalono, ze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 6.367.696,74 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze nie wystapily przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych, jednakze w niektorych przypadkach suma wykonanych
wydatkow 1 zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen)
przekroczyta kwoty planowane w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

wykonanie rzekroczenie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania + zobowigzania p
(7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

700 70005 6050 265.561,00 219.701,00 158.287,77 377.988,77 112.427,77
754 75411 4210 234.458,00 234.457,20 2.385,32 236.842,52 2.384,52
754 75411 4260 79.160,00 79.117,74 1230,46 80.348,20 1.188,20
754 75411 4300 70.102,00 70.100,74 131,53 70.232,27 130,27
801 80115 4300 98.966,00 97.420,92 1.767,83 99.188,75 222,75
851 85111 6050 8.969.747,21 8.944.255,39 2.536.948,22 11.481.203,61 2.511.456,40
852 85218 4260 66.000,00 62.539,06 13.456,72 75.995,78 9.995,78
853 85321 4280 260,00 260,00 80,00 340,00 80,00
854 85416 3240 25.500,00 22.500,00 4.500,00 27.000,00 1.500,00

Razem: 2.639.385,69

Rada Powiatu Kepinskiego w uchwale Nr LIV/297/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia

budzetu powiatu na rok 2023:

— w § 10 okreslita sum¢ w wysokosci 3.000.000,00 zt, do ktorej Zarzad Powiatu mogl samodzielnie

zaciaga¢ zobowigzania na wydatki i zadania, ktore nie sg przedsiewzi¢ciami;

— w § 12 pkt 5 upowaznila Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien innym jednostkom
organizacyjnym Powiatu Kepinskiego do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania
jednostki, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ponadto w uchwale Nr LIV/296/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w spawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej, Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

— zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ (§ 3 ust. 1 pkt 1);

— z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dziatania Powiatu Kepinskiego i ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2).

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowac podstawe w upowaznieniach, jakie

Zarzad Powiatu otrzymat od Rady Powiatu.



6. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar, odszkodowan, grzywien oraz odsetek:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 5.610,00 5.610,00
fizycznych

851 85111 4580 Pozostate odsetki 28.114,39 28.114,39
Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z

851 85153 4560 przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej 4,13 413
wysokosci

W sprawozdaniu (str. 40, 53, 54) Zarzad odni6st si¢ do si¢ do przyczyn poniesienia przedmiotowych
wydatkow.

IV.  Przedlozona informacja o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2023.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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