Uchwata Nr SO- 0952/41/1/Ka/2014
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniy
Zzdnia 10 grudnia 2014r.

informacyjnymi Powiatu Kepiriskiego na 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1 992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze z .) wyraza o przedtozonym w dniu 17 listopada
2014 r.przez Zarzad Powiatu Kepinskiego o projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem |
materiatami informacyjnymi Powiatu Kepinskiego na 2015 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt V uzasadnienia

Uzasadnienie
I. 1. W projekcie budzetu na rok 2015 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 42.285.500 zi, dochody biezgce 42.284.500 2t
b) wydatki w wysokosci 42.262.408 zt, wydatki biezace 39.231.408 zt,
C) przychody w wysokosci 1.800.000
d) rozchody w wysokosci 1.623.092 zt
e) nadwyzka (§ 5 projektu budzetu), w wysokosci 23.092 zt, ktéra zostanie przeznaczona na splaty rat
kredytéw i pozyczek.

Spetniona zostata zasada okreslona w art.242 uyst.1 ustawy- z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 6.

2. Z przediozonego tut. Izbie Sprawozdania Rb — Z ,O stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, Sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wynika, ze Powiat ma zaciggniete
zobowigzania w kwocie 22.504.575,50 zt ( w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 116,50 zh , co
stanowi 43,51% planowanych w tym okresie dochodoéw.
Planowane zaduzenie Powiatu na koniec 2015 . wyniesie 22.667.146 zt, co stanowi 53,61%
projektowanych dochodéw.
Il. 1. Prognozowane dochody Powiatu na 2015 rok $3 nizsze o 18,24% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2014 rok wg stanu na koniec lil kwartatu 2014 r.
2. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe:

- ha realizacje zadan z zakresy administracji rzagdowej i innych zadan Zleconych ustawami,

- narealizacje zadan wykonywanych w drodze porozumieni z organami administragji rzadowej,

- na realizacje zadan wsp6linych realizowanych w drodze umaow lub porozumien z innymi j.s.t.,

- na zadanie finansowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.
3. W projekcie budzetu zaplanowano subwencje ogéing w kwocie 19.494.665 zi.

- CZ@SC oswiatowa w kwocie 16.599.592 zh

- €Z@s¢ réwnowazgca kwocie 1.503.431 zf,

- CZ@8C€ wyréwnawcza w kwocie 1.391 .642 zt.
4.Kwoty dotaciji celowych i subwencji planowane §3 W wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta,
natomiast udziaty w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych zaplanowano w kwocie 10.700.000 zt tj.
nizszej anizeli to wynika z pisma Ministra Finanséw, gdzie podano kwote 11.013.839 zt. W materiatach
dotaczonych do projektu wyjasniono, iz przyjeto kwote moziiwg do wykonania.
lil. 1. Planowane wydatki na 2015 rok $3 nizsze 0 21,41% od planowanych wydatkéw w budzecie na 2014
r. wg stanu na koniec lli kwartatu 2014 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 3.031.000 z} ti. na

Zaplanowana zostala tez rezerwa celowa w kwocie 65.500 Z4, na realizacje zadan wiasnych z zakresu
Zarzadzania kryzysowego tj. do wysokosci okreslonej w art.222 yst.3 ustawy o finansach publicznych.
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3.W tresci projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok i w odrebnych zatgcznikach przedstawiono:

a) dochody z optat i kar, o ktdrych mowa w art.402 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony $rodowiska.

b) dochody zwigzane z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktérych
mowa w art. 41 b ust.2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku ~ Prawo geodezyjne i kartograficzne.

IV. Skiad Orzekajacy przypomina, iz przy planowaniu uchwaty budzetowej na 2015 rok nalezy uwzglednic
postanowienia z art. 128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

V. Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz w paragrafie 11 pkt 2 tresci normatywnej uchwaty wyszczegolniono
kwote kredytéw i pozyczek na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w kwocie 1.623.092 zi zamiast kwoty 1.600.000 zt — tji. do wysokosci
planowanych przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek. Sptata kredytéw i pozyczek w wysokosci
23.092,00 zt zostata sfinansowana z nadwyzki biezacej. W zwigzku z tym limit zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek winien zostac ustalony w wysokosci 4.600.000,00 zt a nie jak wskazano w kwocie
4.623.092,00zt. Limit zobowigzan ustalony w § 11 i zakres upowaznienia do zaciggania kredytow i
pozyczek okreslony w § 12 pkt 1 i pkt 2 odbiega od planowanych w zataczniku nr 3 przychodéw, gdzie
wéréd planowanych przychodéw nie zostaly wykazane przychody z tyt. emisji papierow
wartosciowych. Zatem limit zobowigzan i tres¢ upowaznienia nalezy ograniczy¢ do planowanych
przychodéw wymienionych w zatgczniku nr 3 (4. przychodéw kredytow i pozyczek). Skiad Orzekajacy
podnosi, iz tres¢ § 11 projektu uchwaty budzetowej winien by¢ spojny z trescig § 12 pkt 1 pkt 2 oraz z
trescig zatgcznika nr 3 ,dofgczonego do projektu. Stosownie do zapisu art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, w uchwale budzetowej organ stanowigcy moze upowazni¢ zarzad do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych , o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90. Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych -
uchwata budzetowa okresla m.in.:

- limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90;
. Z zapisu art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na:

.. 1)pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2)finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytoriainego;

3)splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartoéciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow;,

4)wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Jednakze w uchwale budzetowej , nie mozna przeznaczy¢ wigcej przychodow z kredytow i pozyczek na
splate ( rozchody) anizeli planowana w projekcie budzetu kwota z tego tytutu ( planowane przychody).

Z zatacznika nr 15 dotgczonego do projektu ,Dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska” wynika , iz z tych dochodéw zaplanowano dotacje dia spotek
wodnych, jednakze w  uzasadnieniu nie podano jakie zadanie z zakresu ochrony $rodowiska bedzie
realizowata spétka wodna. :

VI. Projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat opracowany
zgodnie z Uchwatg Nr XLIX/228/2010 Rady Powiatu Kepiriskiego z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego
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Zofia Kowalska\’kl\
St

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

ARSI,




