Uchwata Nr IV/23/2015
Rady Powiatu Kepinskiego
Z dnia 27 stycznia 2015 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepinskiego na lata 2015 - 2025

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jedn. Dz.
U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.), oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 oraz
art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.) Rada Powiatu Kepinskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu Kepinskiego na lata 2015 — 2025 obejmujaca
dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub
sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu oraz sposo6b sfinansowania
splaty dtugu zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2

Ustala sie wieloletnie przedsiewzigcie finansowe, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§3
Okresla sie sposob finansowania sptaty dtugu:
1) w roku 2015 - przychody z tytuiu kredytow,
2) w latach 2016 - 2025 — nadwyzka biezgca.

§4

1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggnigcia zobowigzar:

1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc¢,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla

zapewnienia cigglosci dziatania Powiatu Kepiriskiego i ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien do zaciggnigcia zobowigzan, o ktérych
mowa w ust. 1 Kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Kepiriskiego.

§5
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Kepiriskiego.
§6

Traci moc uchwata Nr XXXV/238/2013 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepinskiego.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2015 roku.

dy

Z orvginatem

b 2-02- 2015
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr IV/23/2015
Rady Powiatu Kepinskiego
z dnia 27 stycznia 2015 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepinskiego na lata 2015 - 2025

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Kepinskiego obejmuje lata od roku 2015 do roku 2025. Na
powyzszy przedziat czasu prognozy sktada sig: okres roku budzetowego 2015 oraz trzech kolejnych lat 2016
— 2018, jak rowniez nastgpne lata: 2019 - 2025, ktére zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. stanowig wydiuzenie podstawowego okresu prognozy ze wzgledu na
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw przedsigwzie¢ okreslonych w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Granicg dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych wyszczegéinionych we
wspomnianym zatgczniku dla Powiatu Kepinskiego jest rok 2025. Prognoza kwoty dtugu obejmuje lata od
roku 2015 do roku 2025. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przyjety ostatni rok
prognozy jest odpowiednikiem ostatniego roku z okresu, na ktdry zaciggnigto oraz planuje sig zaciggnaé
zobowigzania.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty Zrodiowe dotyczace wykonania dochodow
i wydatkow za lata 2011 — 2014, zalozenia makroekonomiczne przyjete w WPF, zgromadzone informacije o
faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z
réznych dokumentéw obowigzujgcych na terenie powiatu.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na charakter prognozy, ktora corocznie
bedzie uaktualniania przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:
- dla lat 2016 — 2025 przyjeto sposéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegélne wskazniki
. oraz korekty merytoryczne.
Przyjecie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno — kredytowych
Powiatu. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdine
ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki
finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetow powiatow w ciggu ostatnich dziesieciu lat
wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.
Dla prognozy w latach 2016 — 2025 przyjeto:
- planowany wzrost dochodéw budzetu w wysokosci do +2,35 % w poréwnaniu do roku poprzedniego,
- planowany wzrost wydatkow biezgcych budzetu w wysokosci + 1 % w poréwnaniu do roku

poprzedniego w latach 2016-2025,

- planowany wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci do 1 % w poréwnaniu do roku
poprzedniego.
Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie.

1. Prognoza dochoddéw

Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:
- w dochodach ogotem dokonano podziatu na dochody biezgce i majatkowe.

W dochodach biezgcych prognoza zostata przedstawiona na podstawie:

- udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz udziatu w podatku od oséb prawnych
(CIm),

- subwenciji ogolnych,

- dotacji z wyszczegdlnieniem na zadania zlecone, powierzone i na zadania wiasne,

- pozostatych dochodow biezacych m.in. wplywy z réznych dochododw, wplywy z ustug i inne.

W dochodach majgtkowych prognoza zostata przedstawiona na podstawie:
- dochodow z majgtku z wyszczegdlnieniem m.in. ze sprzedazy mienia powiatu — kwota 1.000 zt
- dotacje na inwestycje - kwota 550.000 zi.



Ponizszy wykres przedstawia dochody biezgce i majgtkowe w latach 2012-2025
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Wyjasnienia dotyczace dochoddow budzetu Powiatu Kepiriskiego na 2015 rok:

Plan dochodéw ogétem budzetu na rok 2015 wynosi 42.835.500 zt i w poréwnaniu do planu dochodéw na rok
2014 — 51.843.388 zt (wg stanu na 30.10.2014 r.) obnizyt sie 0 18,44 %.

1. Nizszy plan dochoddw na rok 2015 spowodowany jest migdzy innymi tym, ze w roku 2014 powiat
zaplanowat dochody w nastepujacych pozycjach:
) Dziat 600 rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe - wplywy z tytutu pomocy finansowej udzielanej

miedzy jednostkami samorzgdu terytoriainego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych 948.000 zt oraz dotacjg celowg w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w
ramach budzetu Srodkéw europejskich (kwota 2.816.085 zt) w zwigzku z realizacjg w roku 2014 zadania p.n.
.Przebudowa drogi powiatowej nr 5601P na odcinku wezla Bralin do drogi krajowej nr 8 - dostosowanie do
kiasy G".

. Dziat 700 rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

- zakonczeniem inwestycji p.n. ,Zarzadzanie energig w budynkach uzyteczno$ci publicznej na terenie
Powiatu Kepinskiego” i w zwigzku z tym nie uwzglednione zostaty srodki zwigzane z tg inwestycjg,

- obnizenie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomo$ci — w roku 2014 zaplanowano dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci w kwocie 1.921.416 z, natomiast w roku 2015 nie przewiduje sie takowej
sprzedazy,

- w roku 2014 zostat zaplanowany dochdd z tytutu odszkodowania za zajecie gruntdw pod budowe drogi
ekspresowej S8, w 2015 dochéd taki nie zostat zaplanowany.

. Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75020 Starostwa powiatowe — zmniejszenie planowanych
dochodéw z tytulu zwrotem nadptaty podatku VAT z Urzedu Skarbowego.



. Dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ — zmniejszenie wynika z
harmonogramu realizacji projektu: ,Zmodernizowany system doskonalenia nauczycieli i wspomagania szkot
w Powiecie Kepinskim” — kwota 311.225 zt w roku 2015.

. Dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla os6b nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — zmniejszenie o kwote 337.564 zt w zwigzku
z informacjg o zmniejszeniu dotacji na rok 2015.

3 Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85395 Pozostala dzialalnosé —
dochody zaplanowane w zwigzku z otrzymaniem w roku 2014 dotacji celowych w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust.
3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnoéci w ramach budzetu $rodkéw europejskich w zwigzku z projektami
"Profesjonalny i skuteczny na rynku pracy", "Szansa na nowy zawéd" oraz ,Site mam dzieki Wam, ale radze
sobie sam... - budowanie lokalnego systemu wsparcia”. W roku 2015 w w/w rozdziale nie zaplanowano
realizacji projektow.

. Dziat 900 rozdziat 90002 Gospodarka odpadami, $rodki od Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu - w zwigzku z realizacje przedsiewziecia p.n. ,Usuwanie z
terenu Powiatu Kepinskiego wyrobéw zawierajacych azbest”. W roku 2015 $rodki nie zostaty zaplanowane.

2) Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na wydatki biezgce i majgtkowe. Wydatki
biezace podzielone zostaly na poszczegéine dzialy klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono
wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych. Ponadto w
Dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W Dziale 750 dodatkowo wyodrebniono
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, réwniez dla wydatkéw biezgcych w roku 2015
przyjeto projekt budzetu. W latach 2016 —~ 2025 przyjeto planowany wzrost wydatkéw biezacych budzetu w
wysokosci + 1 % w porownaniu do roku poprzedniego. Niski wzrost wydatkéw biezgcych uzasadnia sie
zakoriczeniem prac termomodernizacyjnych budynkéw powiatu, ktére obnizg koszty funkcjonowania
jednostek.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty zobowigzan juz
zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

2) Inwestycje

[ mWydatki inwestycyjne

2017-2024

2016

2015

2014

2013

2012

] 10 000 20 000 30 000 40 000 50500
Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaly rozpisane w zataczniku Nr 2 do uchwaly, gdzie
przedstawiono przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w roku 2015 ujeto inwestycje, ktorych
okres realizacji nie przekroczy jednego roku.

Ogédlne zmniejszenie planowanych wydatkéw w 2015 roku w stosunku do kwoty wydatkéw roku 2014 na
dzien 30.10.2014 r. wynosi 11.041.700 zt.

Nizszy plan wydatkéw na rok 2015 spowodowany jest miedzy innymi nastepujacymi przyczynami:

) Dziat 600 rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe w szczegoino$ci w zwigzku z zakoriczeniem
realizacji zadania inwestycyjnego p.n.” Przebudowa drogi powiatowej nr 5601P na odcinku wezta Bralin do
drogi krajowej nr 8 - dostosowanie do klasy G” (plan roku 2014 w wysokosci 4.419.738 z).



. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
wydatki roku 2015 ulegly zmniejszeniu w zwigzku z zakoriczeniem w roku 2014 realizacji zadania
inwestycyjnego p.n. ,Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznos$ci publicznej na terenie Powiatu
Kepinskiego” (plan na zadanie wynosit 2.638.400 z)

. Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziat 85395 Pozostata dzialalnosé
— wydatki w 2014 zostaly zaplanowane w zwigzku z realizowaniem przez PUP projektami "Profesjonalny i
skuteczny na rynku pracy", "Szansa na nowy zawod" oraz PCPR ,Site mam dzieki Wam, ale radze sobie

sam... - budowanie lokalnego systemu wsparcia”. W roku 2015 nie zostaly zaplanowane wydatki w zwigzku z
realizacjg projektow.

Pozostate zmiany wartosci wydatkow wynikajg z faktycznych potrzeb finansowych lub zastosowanych
oszczednosSci.

3) Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci biezacej

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw i wydatkow.

Wynik z dziatalnosci biezacej jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 Ustawy — organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg wyzsze od dochodéw biezgcych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki. ‘

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
powyzszego zapisu.

Dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych w kazdym roku prognozy, od kwote ponad 3 min zt w
2015 roku do kwoty ponad 6 min zt w roku 2020.
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4) Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace z zaciggnietych oraz

planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek. Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowigzania stuzg w
catosci pokryciu planowanych inwestyciji.

5) Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze sptatg rat
kapitatowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek. Ostatnie raty kapitatowe

w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2025. Szczegotowe wartosci splat dia poszczegéinych lat
przedstawia Zatgcznik Nr 1.

6) Relacja z art. 243 Ustawy



Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia w latach 2015 — 2025 spetniajg wymogi Ustawy
odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.
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7) Podsumowanie

Przedstawiona prognoza dochodow i wydatkow pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych
powiatu. Pewne trudnosci powoduje fakt, ze prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2025 roku. Nalezy zwrécié
uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym okresie czasowym.,

Na podstawie przedstawionej prognozy w latach 2015 — 2025 Powiat spetnia uregulowania prawne.
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