Uchwata Nr XIV/75/2015
Rady Powiatu Kepiniskiego
z dnia 22 grudnia 2015 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepiriskiego na lata 2016 - 2026

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015
roku, poz. 1445), oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) Rada Powiatu Kepiriskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu Kepinskiego na lata 2016 — 2026 obejmujaca
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub
sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu oraz sposob sfinansowania
spaty diugu zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 o niniejszej uchwaty.

§2
Ustala sie wieloletnie przedsigwziecie finansowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Okresla sig sposéb finansowania sptaty dtugu:
1 w latach 2016 — przychody z tytulu kredytéw oraz nadwyzka biezaca,
2)  wlatach 2017-2026 — nadwyzka biezaca.

§4
1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggniecia zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzigg,
2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dia
zapewnienia ciaglosci dziatania Powiatu Kepinskiego i ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania uprawnieti do zaciggniecia zobowigzan, o kidrych
mowa w ust. 1 Kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Kepinskiego.

§5
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Kepinskiego.
§6

Traci moc uchwata Nr 1V/23/2015 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepiriskiego na lata 2015-2025.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2016 roku i podlega opublikowaniu w Biuletynie Informacii

Publiczne;j.
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Objasnienia do
Uchwaty Nr XIV/75/2015
Rady Powiatu Kepiriskiego
z dnia 22 grudnia 2015 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepiriskiego na lata 2016-2026

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Kepifiskiego obejmuje Jata od roku 2016 do roku 2026. Na
powyzszy przedziat czasu prognozy skiada sig: okres roku budzetowego 2016 oraz trzech kolejnych lat
2017-2019, jak rowniez nastepne lata: 2020 - 2026, ktére zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2008 r. stanowig wydtuzenie podstawowego okresu prognozy ze wzgledu
na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow przedsigwzig¢ okreslonych w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletnie] prognozy finansowej. Granicg dla poszczegoinych zadan inwestycyjnych wyszczegélnionych
we wspomnianym zataczniku dla Powiatu Kepifiskiego jest rok 2026. Prognoza kwoty dtugu obejmuje lata
od roku 2016 do roku 2026. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przyjety ostatni rok
prognozy jest odpowiednikiem ostatniego roku z okresu, na ktory zaciggnieto oraz planuje sig zaciggng¢
zobowigzania.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy Zrédiowe dotyczgce wykonania
dochodow | wydatkow za lata 2012 — 2015, zalozenia makroekonomiczne przyjete w WPF, zgromadzone
informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze o planowanych zamierzeniach
wynikajacych z réznych dokumentow obowigzujacych na terenie powiatu.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na charakter prognozy, kiéra
corocznie bedzie uaktualniania przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
- dla lat 2017 — 2026 przyjeto sposob prognozowania poprzez indeksacje o poszczegéine wskazniki
oraz korekty merytoryczne.
Przyjecie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na reaing oceng mozliwosci inwestycyjno — kredytowych
Powiatu. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegoinej
ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki
finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetow powiatow w ciggu ostatnich dziesieciu lat
. wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.
Dla prognozy w latach 2017 — 2026 przyjeto:
- planowany wzrost dochodéw biezacych budzetu w wysokosci do +2,4 % w roku 2017, + 3% w
latach 2018-2020 w pordéwnaniu do roku poprzedniego, w latach 2021-2026 na poziomie roku
2020,
- nie planuje sie dochoddw majgtkowych w latach przysziych,
- planowany wzrost wydatkéw biezacych budzetu w wysokosci od + 1,5 % do 1,6% w poréwnaniu

do roku poprzedniego w latach 2017-2026,

- planowany wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci do 2 % w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie, diatego tez wartosci w latach 2021-2026 przyjeto na poziomie roku 2020.

Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujgcych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezace | majatkowe.

W dochodach biezacych prognoza zostata przedstawiona na podstawie:

- udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz udziatu w podatku od oséb prawnych
(CIT),

- subwencji ogélnych,

- dotacji z wyszczegdlinieniem na zadania zlecone, powierzone i na zadania wiasne,

- pozostatych dochod6w biezgeych m.in. wptywy z réznych dochodow, wptywy z ustug i inne.

W dochodach majatkowych prognoza zostata przedstawiona na podstawie:

- dochodéw z majatku z wyszczegéinieniem m.in. ze sprzedazy mienia powiatu ~ kwota 6.000 zf

- dotacje na inwestycje zostaty zaplanowane w kwocie 2.701.000 zt (w chwili projektowania WPF
powiat ma podpisane porozumienia intencyjne z gminami na finansowanie zadan drogowych)

Ponizszy wykres przedstawia dochody biezace i majatkowe w latach 2016-2026
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1) Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na wydatki biezace i majgtkowe. Wydatki
biezace podzielone zostaly na poszczegéine dziaty klasyfikacji budzetowej, a wérdd nich wyodrebniono
wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzer i pozostatych wydatkéw biezgcych. Ponadto w
Dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W Dziale 750 dodatkowo wyodrebniono
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, rowniez dla wydatkoéw biezgcych w roku 2016
przyjeto projekt budzetu. W latach 2017 — 2026 przyjgto planowany wzrost wydatkéw biezgcych budzetu w
wysokosci do + 1,6 % w poréwnaniu do roku poprzedniego. Niski wzrost wydatkow biezgcych uzasadnia
sig zakonczeniem prac termomodernizacyjnych budynkow powiatu, ktére obnizg koszty funkcjonowania
jednostek, podpisaniem umoéw na dostawg energii dla wszystkich jednostek powiatu,

Wydatki zwigzane z obstugg zadituzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowigzan
juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym okresie.

2) Inwestycje

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zatgczniku Nr 2 do uchwaty, gdzie
przedstawiono przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w roku 2016 ujeto inwestycje,
ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku.
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3) Wynik budZetu, wynik z dziatalnosci biezacej

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw i wydatkow.

Wynik z dziatalnosci biezacej jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 Ustawy — organ
stanowigcy nie moze uchwalié budzetu, w ktorym wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
powyzszego zapisu.

Dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezgcych w kazdym roku prognozy, od kwote ponad 4,7 min zt
w 2016 roku do kwoty ponad 7,6 min zt w roku 2020.

® wyd. biezace

@ doch. biezace




4) Przychody :

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzgce z zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek. Na lata przyszie nie planuje sie zaciggania nowych
zobowigzan.

5) Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjgto tylko przeplywy zwigzane ze splatg rat
kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek. Ostatnie raty
kapitalowe w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2026. Szczegdtowe wartosci splat dla
poszczegolnych lat przedstawia Zatgcznik Nr 1.

6) Relacja z art. 243 Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia w latach 2016 — 2026 speiniajg wymogi Ustawy
odnos$nie relacji obstugi zadtuzenia.
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7) Podsumowanie

Przedstawiona prognoza dochodéw i wydatkow pozwala na realne oszacowanie moziiwosci
inwestycyjnych powiatu. Pewne trudnosci powoduje fakt, ze prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2026
roku. Nalezy zwrécié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym okresie czasowym.
Na podstawie przedstawionej prognozy w latach 2016 ~ 2026 Powiat spetnia ureguiowania prawne.
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