Uchwata Nr SO - 0954/23/1/Ka/2016
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 11 kwietnia 2016r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Kepinskiego sprawozdaniu z
wykonania budzetu powiatu kepiriskiego za rok 2015 wraz z informacjg o stanie mienia
i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. w skfadzie:
Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 267 ust.3 w
zwigzku z ust.1 pkt 1 i pkt 3 oraz ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Zarzad Powiatu Kepinskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Powiatu Kepinskiego w roku 2015 przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016 r.
Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg uchwalong w peinej szczegodtowosci
klasyfikacji budzetowej i uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2025
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
|. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowq i tabelaryczng obejmujgcg plan, wykonanie,
procent wykonania podstawowych wielko$ci budzetowych.
W czesci opisowej Zarzad zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach i
rozchodach budzetu. Poinformowat, ze w powiecie samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzace
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesni 1991r. o systemie oswiaty nie gromadzity
dochoddw na wydzielonym rachunku.
W czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie inwestycji, przychodéw i rozchodéw budzetu, wydatkéw na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami, wydatkdw
na realizacje zadah w drodze porozumien z organami administracji rzgdowej oraz z jednostkami
samorzadu terytorialnego, wydatkdw na programy i projekty ze srodkéw z budzetu UE, EFTA i
innych Srodkéw ze Zrdédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich, zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie za wyjgtkiem:
- Na stronie 64 sprawozdania oznaczenie cyfrowe do paragrafu — podréze stuzbowe
krajowe podano jako §4477 zamiast 4411;
- Na str.7 sprawozdania w rozdziale 80146 wyszczegdlniono paragraf 0970 z kwotg
4.000 zt - plan i wykonanie natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika paragraf 2700.
Ill. 1 Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za
rok 2015 zamknagt sie nadwyzkg w kwocie 591.413,00 zt przy planowanym deficycie w
kwocie 908.758,00 zt, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 48.577.357, 00 zt tj. 101,10% planu,

b/ wydatki w kwocie 47.985.944,00 zt tj. 98,02 % planu,



¢/ planowane przychody wykonano w kwocie 2.481.850,00 zi. tj. 100% planu, w

tym kredyty i pozyczki w wysokosci 1.600.000,00zt tj.100,00% planu,

d/ planowane rozchody wykonano w kwocie 1.573.092,00 zt tj. 100,00% planu
Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 2.167.799,00 zi, co
stanowi 4,46% zrealizowanych dochodow.
Wykonanie dochoddéw biezacych wyniosto 44.592.067,54 zi, wykonanie wydatkéw
biezgcych 39.814.557,91 zt, zatem zostata spetniona zasada wynikajgca z art.242 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
2.Na podstawie sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz gwarancji i poreczen” Sktad Orzekajgcy ustalit, ze
zobowigzania Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynoszg 22.093.921,00 zt (to
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéow i pozyczek), co stanowi 45,48 % wykonanych
dochodow. Sktad Orzekajgcy podnosi, iz kwota dlugu do planowanych dochodéw jest bardzo
wysoka, w poréwnaniu do innych jednostek samorzadu terytorialnego bedgcych w nadzorze
Zespotu RIO w Kaliszu. Tak wysokie zadtuzenie powiatu w stosunku do planowanych dochodow
budzetowych moze zagrazaé utratg ptynnosci finansowej jednostki, mimo zachowania wskaznikéw
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Z kolei, w przypadku pogorszenia sytuacji
ekonomicznej podmiotdw gospodarczych usytuowanych na terenie powiatu , wptywy z CIT-u i PIT-
U mogg zosta¢ uszczuplone, co bedzie mie¢ przetozenie na wskazniki z art.243 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z tym, Sktad Orzekajgcy podnosi, by organ wykonawczy ograniczyt dalsze
zadiluzania ewentualnie ograniczyt wydatki majgce wptyw na wyliczenie indywidualnego wskaznika
zadtuzenia jednostki.
3. Wydatki majagtkowe zrealizowano w kwocie 8.171.387,00 zt na plan 8.367.939,00 tj. 97,65 %
planu.
4. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2015 rok Zarzad odniést sie do
poniesionych wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne.
5. Ze sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze
naleznosci na koniec 2015 r. wynoszg 781.130,68 zt, w tym zalegtosci — 317.327,00 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage by organ wykonawczy powiatu monitorowat naleznosci, uruchamiat procedure windykacyjna
aby nie dopusci¢ do przedawnienia naleznosci powiatu.
6. Analiza sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych
wykazata, iz na dzien 31.12.2015 r. Powiat posiadat zobowigzania w tgcznej kwocie
2.323.604,47 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. W wiekszosci, zobowigzania te dotyczg
wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wpfat pfatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenie
roczne).
Do wystgpienia zobowigzan z powyzszych tytutdbw Zarzad miat umocowanie w upowaznieniu
ustawowym i udzielonym przez organ stanowigcy.

IV. W ocenie Skfadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r.
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 oraz w art.269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana zgodnie z przepisem art. 267
ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.
Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Zofia Kowalska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan ul.
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



