Uchwata Nr SO - 0957/24/4/Kaf2017
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 5 grudnia 2017 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Kepiriskiego na lata
2018 -2028

Sktad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.w sktadzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zbigniew Czolnik
Zofia Freitag

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz.561), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraZa o przediozonym przez Zarzad Powiatu Kepiriskiego
w dniu 15 listopada 2017 r. projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2028

opinie pozytywna z zastrzezeniem w pkt 10

UZASADNIENIE

1. Projekt uchwaty w sprawie Wieioletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2028 Powiatu Kepinskiego
{zwany dalej WPF) przyjety uchwatg Nr 210.vV.2107 Zarzgdu Powiatu Kepinskiego z dnia
14 listopada 2017 roku zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej lzbie dniu
15 listopada 2017 roku tj. w terminie wymaganym art. 238 ust 1 w zwigzku z art. 230 ust 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. Wydajac niniejszg opinie, Skiad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu 1zby:

Projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
30.09.2017 r., uchwata budzetowg na 2017 r. i obowigzujgca WPF i ich zamianami oraz z sprawozdaniami
budzetowymi wg. stanu na koniec [l kwartalu 2017 r.

3. Projekt uchwatly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art.226 ust1 ustawy o finansach
publicznych.

4. Planowane wielkoci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

5. Z projekiu wynika, iz:
- okres objgty wieloletnig prognozg finansowa spetia wymogi okreslone w art. 227 ust 1 ustawy o
finansach publicznych,
- prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje zaciagngé sie
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
6. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, ze w latach 2018-2028 zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Zakres przewidzianych dfa organu wykonawczego upowaznieni nie wykracza poza dyspozycje wynikajgca z
art.228 ustawy o finansach publicznych.

8. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnosc z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok w zakresie
wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych.

9. Zatgcznik nr 2 prognozy obejmuje wykaz przedsigwzigé. Wykazane przedsiewzigcia w zasadzie stanowig
kontynuacje przedsigwzigé dotychczas realizowanych. Porownanie jednakze zalacznika nr 2 ,\Wykaz -
przedsiewzigé” i obowigzujgcej Wieloletniej Prognozy Finansowej (wg stanu na dzien 30.10.2017r.) wykazuje
szereg rozbieznosci w zakresie planowanych tgcznych naktaddw finansowych, limitdw wydatkéw, okreséw
realizacjii nazw przedsiewziec. W objasnieniach do projektu WPF, Starosta wyjasnil jedynie, ze rozbieznosci
zostang usunigte uchwaly Rady Powiatu Kepinskiego w 2017 r.



Dokonujac zmian w wykazie przedsiewzie¢ nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy ustawy o finansach

publicznych w szczegdlnosci art. 231 ust! , zgodnie z ktorym zmiana kwot wydatkow na realizacje
przedsiewzieé moze nastgpic w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie przedsiewzigcia.
Oczywiécie inicjatywa w tym zakresie zgodnie z art 230 ust! ustawy nalezy do zarzgdu. Jednakze
proponujac okreslone zmiany , zarzad winien je uzasadnic¢ | opisac. Wynika to z generalnej zasady finansdw
publicznych jaka jest zasada jawnosci.

10. Skiad Orzekajgcy podnosi, iz w przypadku trzech przedsiewzigé limit zobowigzan jest wyzszy niz limity
wydatkéw. Powyzsze dotyczy zadan ujetych w wierszach:

- poz. 1.1.1.6 ,Erasmus ZSS w Stupi — Wspieranie zdobywania umiejgtnosci i kompetencji przez uczniow z
niepenosprawnoscig intelektuaing — Opracowanie modelowego programu pracy z uczniami niepelnosprawnymi
w zakresie zaburzonej zdolnosci wykonywania operacji matematycznych” limit zobowigzan w kwocie 159.419 z
jest wyzszy od limitu wydatkow w latach 2018-2019 o kwote 7.000 zt,

- poz. 1.1.1.7 ,Erasmus ZSS w Siupi — Wymiana dobrych praktyk w edukacji uczniéw z niepeinosprawnosciami
— Wykorzystanie innowacyjnych metod pracy w zakresie edukacji wiaczajgcej dostepnych w zjednoczonej
Europie”, limit zobowigzan w kwocie 252.447 zi jest wyzszy o 1.000 zl od limitu wydatkéw w latach 2018-2019,
- poz. 1.1.2.2 Wyposazenie srodowisk informatycznych wojewédzkich, powiatowych i miejskich podmiotow
leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajace wdrozenie Elekironicznej dokumentacji Medycznej oraz
stworzenie sieci wymiany danych miedzy podmiotami leczniczymi samorzgdu wojewodztwa - Podniesienie
poziomu bezpieczerstwa i sprawnosci funkcjonowania srodowisk IT” limit zobowigzan w kwocie 259.690,70 zi
jest wyzszy 0 5.193,81 zt od limitu wydatkéw w latach 2018-2019.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego przedsigwzigcia nalezy okreslic
limit zobowigzar. Wymag ten jest spetniony w sytuacji, gdy limit ten zostanie ustalony we wiasciwej wysokosci.
Wskazad nalezy, iz wykazane kwoty limitu zobowigzan okreslajg granice kwotowe, do kiorych mozna zawrzec
umowe na realizacje danego przedsiewziecia. Zatem w przypadku gdy umowy nie zostaly jeszcze zawarte,
limity zobowigzan winny by¢ rowne tgcznym naktadom. W trakcie realizacji przedsigwzigc wielkosc tych limitow
bedzie ulegata zmniejszeniu na skutek zawieranych umoéw na realizacje danego przedsigwzigcia, 0 wartosci
wynikajgce z tych umow. W przypadku zawarcia umowy na catosé realizacji przedsiewziecia, wielko$¢ limitu
zobowigzan stanowi warto$¢ zerowg. Natomiast limit zobowigzan nie moze przewyzszac limitu wydatkow do
poniesienia w okreslonym przedziale czasowym.

11. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na niespdjnosc fresci objasnient w zakresie prognozowanych wydatkdw
biezgcych, a trescig zat. nr 1.

W objasnieniach zapisano, ze ,w latach 2019 — 2028 przyjeto planowany wzrost wydatkéw biezgcych budzetu w
wysokosci od +1,5% do + 1,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego”.

Natomiast z analizy zat. nr 1 wynika, ze poczawszy od 2023 do 2028 r., w kazdym roku notuje sig spadek
wydatkoéw biezacych i tak: w 2023r , wydatki biezace nizsze sg o 70.790 zi, anizeli w 2022 r., w2024 r. w
porownaniu do 2023 r. jest to kwota 78.847 zi, w 2025 r. do 2024 r. spadek wynosi 87.309 zf, w 2026 r. do roku
2025 r. — 98.288 zt, w 2027 r. w do 2026 r. jest to kwota 148.062 zt, a w 2028 r. w stosunku do poprzedniego
roku spadek wynosi 145.557 zt.

Zgodnie z art. 226 ust 2a ustawy o finansach publicznych , do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sig
objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajgce dane,
o ktérych mowa w ust. 1.

Prognozowane zmnigjszenia wydatkow biezacych na przestrzeni lat 2023-2028 nie s3 jednakze na tyle istotne,
aby przy obecnie prognozowanych dochodach, wydatkach, splacie dlugu miaty wplyw na zachowanie
wymogow przepisu art. 243 ust1 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sk+ad Orzekajacy postanowit jak w sentengiji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwa}y«ék tadu Orzekajacegd stuzy odwolanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.




