Uchwata Nr XXXVil/228/2017
Rady Powiatu Kepinskiego
z dnia 19 grudnia 2017 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kepinskiego na lata 2018 - 2028

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z
2017 roku, poz. 1868) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077) Rada Powiatu Kepinskiego uchwala, co
nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Kepinskiego na lata 2018 — 2028 obejmujaca
dochody | wydatki biezgce, dochody | wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub
sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu oraz sposéb sfinansowania
sptaty diugu zgodnie z zatgcznikism Nr 1 do ninigjsze] uchwaly.

§2

Ustala sig wieloletnie przedsigwziecie finansowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§3

Okresla sie sposéb finansowania splaty diugu:
1)  wlatach 2018 ~ przychody z tytutu emitowanych obligacji komunalnych,
2)  wlatach 2019-2028 — nadwyzka biezaca.

§4

1.  Upowaznia sie Zarzgd Powiatu do zaciagniecia zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzied, '

2)  ztytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania Powiatu Kepiriskiego i ktdrych platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sig Zarzad Powiatu do przekazania uprawnier do zaciagnigcia zobowazah o ktérych
mowa w ust, 1 Kierownikom jednostek crganizacyjnych Powiatu Kepiriskiego.

§5
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Kepiriskiego.
§6

Traci moc uchwata Nr XXV/149/2016 Rady Powiatu Kepifiskiego z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Kepitiskiego na lata 2017-2028.

§7
Uchwala wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku i podfega opublikowaniu w Biuletynie lnformacji
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Objasnienia
do Uchwaly Nr X00(V11/228/2017
Rady Powiatu Kepinskiego
z dnia 19 grudnia 2017 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Kepiniskiego na lata 2018-2028

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Kepiriskiego obejmuje lata od roku 2018 do roku 2028. Na
powyzszy przedziat czasu prognozy sklada sie: okres roku budzetowego 2018 oraz trzech kolejnych lat
» 2019-2021, jak réwniez nastepne lata; 2022 - 2028, ktore zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. stanowig wydluzenie podstawowego okresu prognozy ze wzgledu na
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw przedsiewzieé okreslonych w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wigloletniej prognozy finansowej. Granica dla poszczegdinych zadanh inwestycyjnych wyszczegdlnionych we
wspomnianym zataczniku dia Powiatu Kepinskiego jest rok 2028. Prognoza kwoty diugu obejmuje lata od roku
2018 do roku 2028. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przyjety ostatni rok prognozy
jest odpowiednikiem ostatniego roku z okresu, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sig zaciagngc zobowigzania.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty Zrodiowe dotyczace wykonania dochoddw i
wydatkow za lata 2015 — 2017, zalozenia makroekonomiczne przyjete w WPF, zgromadzone informacje o
faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajgcych z
réznych dokumentéw obowiazujacych na terenie powiatu.

Qdlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na charakter prognozy, ktéra corocznie
bedzie vaktualniania przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2018 przyjeto wartoéci wynikajgce z projektu budzetu;

- dla lat 2019 — 2028 przyjeto sposdb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdine wskazniki

oraz korekty merytoryczne.
Przyjecie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na reaing oceng mozliwosci inwestycyjnych i kredytowych
Powiatu. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdine
ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla diugofalowe] polityki
finansowe] samorzadu oraz znaczna zmienno$é budzetdw powiatdw w ciggu ostathich dziesieciu lat
wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzgdu terytorialnego.
Dla prognozy w fatach 2019 — 2028 przyjeto:

planowany wzrost dochoddw biezgcych budzetu (z wyiqczen[em udziatu w podatku dochodowym) w

wysokosci do + 2% w latach 2018-2022 w porownaniu do roku poprzedniego, w latach 2023-2028 na

poziomie roku 2022,

- ptanowany wzrost dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochedowym od oséb fizycznych w wysokosci
do + 4% w [atach 2019-2022 w poréwnaniu do roku poprzedniego, w latach 2023-2028 na poziomie
roku 2022, (w latach poprzednich wzrost dochoddw z tego tytutu wynosit powyzej 15% rok do roku),

. planuje sie dochody majatkowe w latach przysziych na poziomie 1.000 zt rocznie,

- planowany wzrost wydatkéw biezacych budzetu w wysokosci od + 1,5 % do 1,8% w pordwnaniu do
roku poprzedniego w latach 2019-2022, w latach 2023-2028 na poziomie 99,85% do 98,72% w
stosunku do 2022 roku,

- planowany wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci do 1,8% w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie,

dlatego tez wartosci w latach 2023-2028 przyjeto na poziomie roku 2022,

Prognoza dochodéw

Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

- wdochodach ogdlem dokonano podzialu na dochody biezgce | majatkowe.

W dochodach biezgcych prognoza zostata przedstawiona na podstawie:

- udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz udziatu w podatku od osdb prawnych
(CIT),

- subwencji cgolnych,

- dotacji z wyszczegolnieniem na zadania zlecone, powierzone i na zadania wiasne,

- pozostalych dochodéw biezacych m.in. wplywy z réznych dochodow, wplywy z ustug i inne.

W dochodach majgtkowych prognoza zostala przedstawiona na podstawie:



- dochodéw z majatku z wyszczegdinieniem m.in. ze sprzedazy mienia powiatu — kwota 1.000 zt we
wszystkich latach prognozy,

- dotacie na inwestycje zostaly zaplanowane w kwocie 10.426.870,34 zf zgodnie z podpisanymi
umowami w 2017 roku na dofinansowanie zadan inwestycyjnych: ,Przebudowa drogi powiatowej nr
5599P Krazkowy — Mikorzyn”, ,Cyfryzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
rozbudowa e-usiug powiatu kepinskiego” oraz ,Przebudowa basenu przy Zespole Szkdt Specjainych w
Stupi p. Kepnem”,

Dochody biezace i majgtkowe w latach 2018 — 2028
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1) Proghoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na wydatki biezgce i majgtkowe. Wydatki
biezace podzielone zostaly na poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich wyodrebniono
wydatki z tytulu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezgcych. Ponadto w
Dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obslugg zadluzenia. W Dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, rowniez dla wydatkow biezgcych w roku 2018
przyjeto projekt budzetu. W latach 2019 — 2022 przyjeto planowany wzrost wydatkéw biezgcych budzetu w
wysokosci od +1,2% do + 1,8% w pordwnaniu do roku poprzedniego, w latach 2023-2028 na poziomie
99,85% do 98,72% w stosunku do 2022 roku. :

Niski wzrost wydatkow biezacych uzasadnia sie zakonczeniem prac termomodernizacyjnych budynkdw
powiatu, ktére obniza koszty funkcjonowania jednostek, podpisaniem umdw na dostawe energii oraz gazu dia
wszystkich jednostek powiatu,

Wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowigzan juz
zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigeia w badanym okresie.

2) Inwestycje :

Wydatki majatkowe w okresie cbjetym prognozg zostaly rozpisane w zatgczniku Nr 2 do uchwaly, gdzie
przedstawiono przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w roku 2018 ujeto inwestycje, ktorych
okres realizacii hie przekroczy jednego roku.



Wydatki biezgce i inwestycyjne w tys. zl
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3) Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci biezacej
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest &cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw | wydatkow.
Wynik z dzialalno$ci biezace] jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 Ustawy — organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sy wyzsze od dochoddw biezgcych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolhe Srodki.
Nalezy podkreslié, ze zgodnie z prognozg w calym badanym okresie nie ma zagrozenia haruszenia
powyzszego zapisu.
Dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezgcych w kazdym roku prognozy, od kwote ponad 6,61 min zt w
2018 roku do kwoty ponad 9 min zt w roku 2022 i latach nastepnych.

Réznica migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi w min zt
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4) Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace z wyemitowanych obligacii
komunalnych w kwocie 3.750.000 zt. Na lata przyszie nie planuje sie przychodow,



5) Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanyim okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze sptatg rat kapitatowych
zaciggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe w badanym
okresie zostaly zaplanowane na rok 2028. Szczegttowe wartosci sptat dla poszczegélnych lat przedstawia
Zalacznik Nr 1.

| 8) Relacja z art. 243 Ustawy
! Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia w latach 2017 — 2028 speiniajg wymogi Ustawy
odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.
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T Podsumowanie
Przedstawiona prognoza dochodéw i wydatkéw pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych
powiatu, Pewne trudnosci powoduje fakt, ze prognoza musi zostac uchwalcona do 2028 roku. Nalezy zwrdcié
uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym okresie czasowym.
Na podstawie przedstawione] prognozy w latach 2018 — 2028 Powiat spetnia uregulowania prawne.

Poréwnanie maksymalnego wskaznika spflaty diugu od wskaznika splaty diugu
wynikajacego z prognozy
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