UCHWALA Nr XLIV/2§2/2018
RADY POWIATU KEPINSKIEGO
Zz dnia 26 czerwca 2018 r.

zmieniajaca uchwale Nr 11/8/2010 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia wysokoS$ci diet oraz naleznoS$ci z tytulu zwrotu kosztow podrozy
shuzbowych dla radnych.

Na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), w zwiazku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu
(Dz. U. Nr 61, poz.709) oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznos$ci z tytulu zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych radnych powiatu (Dz. U. Nr 66, poz. 799; ze zm.) uchwala sie,
co nastegpuje:

§ 1. W uchwale Nr 11/8/2010 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych dla radnych, wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany :
-w§l:
a) dotychczasowa tres¢ § lotrzymuje oznaczenie ustepu 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu : ,,2. W przypadku gdy Przewodniczacy
Rady Powiatu nie moze petni¢ swej funkcji przez okres dluzszy niz miesiac,
Wiceprzewodniczagcemu Rady Powiatu wykonujacemu jego zadania
przystuguje dieta w wysokosci okreslonej w ust. 1 pkt 1.”.

§ 2. Wpykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kepinskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od dnia 14 marca 2018 r.



Uzasadnienie
do UCHWALY Nr XL1V/262/2018
RADY POWIATU KEPINSKIEGO
z dnia 26 czerwca 2018 r.

zmieniajacej uchwale Nr 11/8/2010 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia wysokosSci diet oraz naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych dla radnych.

Uchwatg Nr 11/8/2010 z dnia 17 grudnia 2010 r. Rada Powiatu Kepinskiego.
ustalita wysokos$ci diet oraz nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla
radnych.

W mysl tego aktu Przewodniczacy Rady Powiatu otrzymuje miesi¢czng diete w wysokos$ci
70 % maksymalnej (okreslonej odrgbnymi przepisami) wysokosci diety. Natomiast
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu otrzymuje miesigczng diete w wysokosci 33 %
maksymalnej (okreslonej odrgbnymi przepisami) wysokosci diety.

Zgodnie z § 13 Statutu Powiatu Kepinskiego do zada n Przewodniczacego Rady nalezy w
szczegolnoscti :
1) zwotywanie sesji Rady,
2) przewodniczenie obradom,
3) czuwanie nad sprawnym przebiegiem obrad,
4) kierowanie obstuga kancelaryjna posiedzen Rady,
5) zarzadzanie i przeprowadzanie gtosowan nad projektami uchwat,
6) podpisywanie uchwaty Rady,
7) czuwanie nad zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonywania przez radnych ich
mandatu poprzez:
- zapewnienie obstugi prawnej dotyczacej sprawowania mandatu,
- zapewnienie obstugi biurowej na potrzeby wykonywania funkcji radnego,
- zapewnienie sal konferencyjnych na potrzeby zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego.

W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady jego zadania, w mys$l § 17
Statutu Powiatu Kepinskiego jego zadania wykonuje wyznaczony przez niego
Wiceprzewodniczacy, a w przypadku jego nie wyznaczenia zadania Przewodniczacego
wykonuje Wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

W dniu 13 lutego 2018 r. rozpoczeta si¢ choroba Przewodniczacego Rady — Stanistawa
Balinskiego. Wobec naglosci zachorowania nie doszto do wyznaczenia przez
Przewodniczacego do wykonywania jego zadan pod nieobecno$¢ jednego z dwoch
Wiceprzewodniczacych. W zwigzku z tym zastosowanie znalazt przepis nakazujacy petnienie
zadan Przewodniczacego przez Wiceprzewodniczacego najstarszego wiekiem — Dariusza
Gaszczaka.

Na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2018 r. Komisja Przestrzegania Prawa i Porzadku Rady
Powiatu Kepinskiego uznata, iz Wiceprzewodniczagcemu Rady, ktory faktycznie wypehnia
wszelkie obowigzki Przewodniczacego Rady nalezaloby przyznaé¢ z tego tytulu diete w
wysokosci jak przystuguje Przewodniczagcemu. Jest on wszak jedynie nominalnie
Wiceprzewodniczacym, faktycznie za$ sprawuje obowigzki Przewodniczacego Rady.

W zwigzku z powyzszym Komisja postanowila ztozy¢ Radzie projekt uchwaty, ktory
umozliwilby zrealizowanie tego zamyslu — odpowiednia nowelizacje obowigzujacych
przepisow.

Jak to wynika z analizy obowigzujacej obecnie uchwaly Rady Powiatu regulujacej diety
przyshugujace radnym, nie ma mozliwosci ,,automatycznego” uzyskania prawa do wyzszej
diety jesli nie nastgpuje uprzednio formalna zmiana pelnionej funkcji (np.



Wiceprzewodniczacego wybrano by na Przewodniczacego Rady, po uprzednim wystapieniu
vacatow na tych funkcjach).

Z tej przyczyny projekt nowelizacji chwalty w swej istocie sprowadza si¢ do zapisu, iz
jezeli Przewodniczacy Rady nie moze (z jakichkolwiek przyczyn) wykonywaé swoich
obowigzkow 1 z mocy § 17 Statutu Powiatu Kepinskiego obowiagzki te wykonuje jeden
z Wiceprzewodniczacych, wowczas za ten okres Wiceprzewodniczacemu zastg¢pujacemu
przystuguje dieta w wysokos$ci okreslonej dla Przewodniczacego Rady.

W noweli zapisano réwniez, ze dieta w podwyzszone] wysokosci nalezna jest
Wiceprzewodniczacemu dopiero po uptywie miesigca od dnia nieobecnosci Przewodniczacego.
Zapis ten ma na celu uniknigcie pochopnego wprowadzenia podwyzki diety, kiedy mogtoby
okaza¢ si¢, ze nieobecno$¢ Przewodniczacego bedzie krotkotrwata i zastgpienie go ma
charakter epizodyczny.

Projektodawca uchwaty podkresla, ze zwrot ,,dieta”, wedlug doktryny i orzecznictwa
nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztoéw zwigzanych z pelieniem funkcji radnego; jej istota
sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej
funkcji. Dieta powinna by¢ zatem S$cisle powigzania z aktywnoscig radnych w pracach rady
I zalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwigzanych z petlniong funkcjg. W
takim rozumieniu Komisja uwaza za niezb¢dne przyznanie Wiceprzewodniczacemu Rady diety
réwniej diecie naleznej Przewodniczacemu w okresie, kiedy wykonuje on faktycznie zadania
Przewodniczacego Rady. Ubocznie zaznaczy¢ trzeba, ze nieobecny Przewodniczacy Rady nie
otrzymuje obecnie diety w petnej wysokosci wobec dokonywanych w zwigzku z nieobecnoscia
na posiedzeniach stosownych potracen.

Komisja kierujgca niniejszy projekt pod obrady stoi na stanowisku, iz wobec faktycznego
wypelniania przez Wiceprzewodniczacego obowigzkow Przewodniczacego juz od czasu jego
choroby (od dnia 13 lutego 2018 r.) podwyzszona dieta powinna mu przystugiwa¢ od dnia
okreslonego projektowanym § 1 ust. 2 uchwaty (czyli po uptywie miesiagca od poczatku
nieobecnosci Przewodniczacego).

W takiej sytuacji mamy do czynienia z propozycja nadania projektowanej uchwale mocy
wstecznej. Zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w demokratycznym panstwie prawnym moc
wsteczna aktu prawnego nalezy do sytuacji wyjatkowych 1 nie moze pozostawaé w
sprzecznosci z podstawami wymienionego systemu. Z punku widzenia przepisow Konstytucji,
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz zasad techniki legislacyjnej ,,nie mozna
przyjac, ze jakikolwiek akt moze wej$¢ w zycie z mocg wsteczna.

Moze by¢ jednak tak, Ze prawodawca nakazuje stosowac¢ zasady wynikajace z przepisow
zawartych w tym akcie do oceny standéw faktycznych, ktore miaty miejsce przed jego wejsciem
w zycie." [por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
Warszawa 2010 r., s. 828]. Mozna stwierdzi¢, ze ewentualna dopuszczalno$¢ nadawania mocy
wstecznej aktowi normatywnemu, nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego,
tylko gdy dotyczy aktow korzystniejszych dla adresatow tego aktu i niepogarszajacych ich
sytuacji prawnej.

Réwniez na gruncie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego tres¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego wigze si¢ z zasadg nieretroakcji [lex retro non agit]
oznaczajaca zakaz tworzenia prawa, odnoszacego si¢ do sytuacji wezesniejszych niz wejscie
w zycie tworzonych regulacji. Nie jest to jednak zasada nie doznajaca zadnych wyjatkow,
zwlaszcza, jesli idzie o niepowodujgce negatywnych skutkéw spotecznych czy prawnych,
przysporzenia dla adresatow tworzonych w ten sposob norm. Jest takze faktem, ze
przysporzenia dla danych adresatow mogag wigzac si¢ z uszczupleniami praw innych cztonkow
spotecznosci, i jesli miatoby to wyraznie okreslony zakres 1 istotne znaczenie, z pewnos$cia nie
mogloby rownowazy¢ zakresu przysporzen.



Majac na uwadze powyzsze ograniczenia, uzna¢ nalezalo iz rozciggnigcie przepiséw
niniejszej noweli na okres wsteczny (faktycznie od dnia 14 marca 2018 r.) nie pozostaje
w kolizji z zasadami demokratycznego panstwa prawnego i znajduje uzasadnienie, bowiem
w oparciu o uchwalony projekt nowelizacji Wiceprzewodniczacy Rady uzyska przysporzenie
z tytulu powoddw wyraznie wskazanych w § 1 ust. 2 znowelizowanej uchwaly. Nie mozna tez
jednoczesnie wywodzi¢, iz odbgdzie si¢ to kosztem uszczuplenia praw innych oséb, jako ze
brak prostego powigzania czasowego podwyzszenia diety Wiceprzewodniczacego
z obnizeniem innych uposazen tego rodzaju, natomiast zabezpieczone w budzecie Powiatu na
ten cel finanse umozliwiajg zrealizowanie projektowanej nowelizacji.

Projekt uchwaty ztozony przez Komisj¢ Rady, zgodnie z § 53 ust. 6 Statutu Powiatu
Kepinskiego podlega zaopiniowaniu przez Zarzad Powiatu.



