Uchwala Nr SO-0953/47/9/Ln/2018

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznania

z dnia 19 wrze$nia 2018 r.‘

w sprawie: wyraZenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budietu Powiatu Kepiniskiego

za I potrocze 2018 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze
zmianami w skladzie:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie:  Malgorzata Okrent
Beata Rodewald-Laszkowska

dziatajac na podstawic art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz.561), w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zmianami), wyraza
o przedtozonej przez Staroste Powiatu Kepinskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu za
I pétrocze 2018 roku

opinie pozytywna.

UZASADNIENIE

Na podstawie przediozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Staroste
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2018 roku wraz z informacja o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé oraz
informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowej Biblioteki Publicznej w Kepnie
oraz. Samodzielnego Publicznego Zakladu Opicki Zdrowotnej w Kepnie a takze po zapoznaniu sie z
uchwatg budzetowa Powiatu (po zmianach) na 2018 rok, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe]j (po zmianach), jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi I pdlrocza
2018 roku, Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje:

I, Informacja przediozona zostata, przy pismie Starosty (bez zalaczenia stosownej Uchwaty Zarzadu
Powiatu) w terminie okreslonym w art. 266 ust. I ustawy o finansach publicznych oraz zawiera
dane wymagane Uchwata Nr XLVIII/222/10 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 30 czerwca 2010
roku w sprawie: zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Kepinskiego
za pierwsze potrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek za
pierwsze pblrocze, zmienionej Uchwatg Nr XILIX/230/2010 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 25
sierpnia 2010 roku.
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I1. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu stwierdzil, co nastepuje:

1. Wykazane w informacji kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz
przychodoéw i rozchodéw zgodne sg z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz z
planem i1 wykonaniem wykazanym w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych za okres od
1.01.2018 r. - 30.06.2018 r. Plan i wykonanie subwencji oraz dotacji celowych otrzymanych z
budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych oraz zadan wlasnych s3 zgodne =z
zawiadomieniem dysponentow. Zarzad przeanalizowal wykonanie budzetu za 1 pdlrocze i
wskazal na przyczyny odstepstw wykonania od wielkosci zaplanowanych w zakresie dochodow i
wydatkéw budzetowych biezacych oraz majatkowych. Poza przekroczeniami ,,groszowymi” w
kilku przypadkach nie stwierdzono przekroczenia planowanych kwot wydatkéw. W przypadku
wydatkow w dz. 801 rozdz, 80130 § 4111 i § 4171 suma poniesionych wydatkéw i zaciaggnictych
zobowiazan przekracza kwoty zaplanowane w tych podziatkach odpowiednio o 18,26 zt i 275 zt.
Zgodnie z przepisem art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ,,ujete w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz
taczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit”. W uchwale budzctowej Zarzad Powiatu
zostal upowazniony do samodzielnego zaciggania zobowigzan do wysokosci 3.000.000,00 zt (§
10) oraz do ,,przekazania uprawniefi innym jednostkom organizacyjnym Powiatu Kepinskiego
do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy” (§ 12 pkt 4).

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pdirocze 2018 r., wyniosto:

a) dochodow ogdlem w wysokosei 35.937.135,06 zt tj. 57,76% planu, w tym:

- dochody biezace w wysokosei 29.344.637,60 zl, tj. 54,61% planu,

- dochody majatkowe w wysokosci 6.592.497,46 zt tj. 77,77% planu,
b) wydatkéw ogotem w wysckosci 31.177.379,54 zt tj. 46,52% planu, w tym:

- wydatkow biezacych w wysokoscei 22.985.117,02 zt t). 48,37% planu,

- wydatkdéw majatkowych w wysokosci 8.192.262,52 zt . 42,02% planu.
W I pélroczu 2018 r. Powiat osiggnat nadwyzke w kwocie 4.759.755,52 zt przy planowanym
deficycie 4.802,158,59 zI. Wykonane na dzief 30 czerwca 2018 r. wydatki biezace budzetu
byly nizsze od wykonanych dochoddw biezacych powigkszonych o wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymog z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

3. Z przedlozonej Informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadal tytko
zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.075.227,17 zl, co potwierdza sprawozdanic Rb-28S

oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych.
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4. Z Informacji Zarzadu i ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzonego wg stanu
na dziefi 30 czerwca 2018 r. i przeplywdw finansowych stanowigcych element WPF wynika, ze
nie zrealizowano przychodéw z tytulu kredytow i pozyczek, planowanych w wysokosci
6.050.000,00 zt.

Rada Powiatu Kepinskiego zdecydowata Uchwatg Nr X1.1/246/2018 z dnia 27 marca 2018 roku
o emisji obligacji komunalnych oraz zasadach ich zbywania, nabywania i wykupu w wysokosci
2.300.000,00 zt, Zarzad Powiatu wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej z wnioskiem o
opini¢ 0o mozliwoéci wykupu emitowanych obligacji a Sktad Orzekajacy w dniu 27 czerwca

2018 roku wydal opini¢ pozytywng w tym zakresie.

5. W czgsdci dotyczacej realizacji inwestycji, Zarzgd Powiatu wymienil inwestycje w uktadzie
klasyfikacji budzetowej i realizowanych zadan. Zarzad przedstawit realizacje zadan zleconych,
zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, wydatki na
programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE, informacje o zmianie w planie
wydatkéw realizowanych z udzialem $rodkéw zewngtrznych. Poinformowal, iz w 2018 roku w
Powiecie, samorzadowe jednostki oswiatowe nie gromadzily dochoddéw na wydzielonym
rachunku (Rada Powiatu nie podjeta uchwaly o gromadzeniu dochodéw na wyodrebnionym
rachunku). Wskazal na wysokos¢ naleznosci budzetu Powiatu (naleznosci ogotem - 793.498,15
zl, w tym naleznosci wymagalne - 665.588,45 z1), wysokos$¢ zobowiazafh Powiatu na koniec
okresu sprawozdawczego (zobowigzania ogdlem — 2.075.227,17 zl, w tym wymagalne 0,00 z})
oraz, iz w okresie sprawozdawczym Powiat Kepinski nie udzielat zadnych porgezen i gwaranci.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-N - sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych

oraz porgczen i gwarancii.

6. Z Informacji Zarzadu jak i ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w I pdtroczu biezacego roku w
dziale 852 rozdzial 85218 § 4440 oraz w dziale 853 rozdziat 85321 § 4440 $rodki na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych zostaly przekazane ponizej 75 % planowanych kwot w budzecie
{odpowiednio 74,37% oraz 54,08%). Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zakladowym funduszu swiadczen socjalnych rdwnowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszen
naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym, Ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw. W Informacji Zarzad nie odnidst si¢ do
powyzszego (planowac nalezy zgodnie z zasadami dotyczacymi wysokosci odpiséw - w

przypadku zmian - szczegodlnie zatrudnienia - dokonywa¢ korekty planu odpisu).
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7. Jednakze w wyniku analizy Informacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

— W tabeli dotyczacej wydatkéw na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czedci zwigzanej z realizacjg zadan jst (str. 60 Informacji) w
dz. 853 blednie podano kwotg wykonania w wysokodei 1.333.931 zi, zamiast 410.937,25 zt
(kwota wynikajgca z podsumowania kwot skladowych), tym samym kwota ogodlem
wykonania powinna wynosi¢ 7.573.640,40 zl zamiast podanej kwoty 8.496.634,15 zt — w
czesci dotyczace] wydatkow ogdlem (w opisie i w tabelach) wykazano kwoty prawidlowe

zgodne z kwotami ujetymi w sprawozdaniu Rb-288.

Na stronie 65 Informacji w tresci dotyczacej przychodow ze sprzedazy innych papieréw

wartosciowych, podano kwote 6.500.000 zt, zamiast 6.050.000 z1.

III. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1.

W Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I pétrocze 2018 roku
Zarzad Powiatu odnidst si¢ do tabeli przeptywow finansowych ujetej w wieloletniej prognozie
finansowej powiatu, podajac ich realizacje, w tym wykonanie przychodow, splaconych rat
kredytéw i pozyczek, wynik budzetu, kwote dhugu, ocene relacji wynikajacej z art.243 ustawy
o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym dokonano splaty kredytow i pozyczek w wysokosei 528.492,00
zt tj. 18,23% planu (2.898.492,00 zl). Splata rat kredytu wraz z wydatkami na obstuge diugu
wyniosta 837.620,29 zl, co stanowilo 1,35 % planowanych w 2018 roku dochodow i 2,33 %
zrealizowanych dochodéw w tym okresie.

Przedstawiono przebieg realizacji biezacych 1 majgtkowych przedsigwzieé wieloletnich

ujetych w wykazie wieloletniej prognozy finansowe;j.

IV. Z Informacji z realizacji planu finansowego za 1 pdtrocze 2018 r. Samodzielnego Publicznego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej wynika, ze jednostka posiadata tylko zobowigzania niewymagalne w

kwocie 6.224.089,72 zt. Naleznosci wykazano na koniec okresu w kwocie 4.305.686,07 z1, w tym

naleznosci wymagalne w kwocie 30.375,49 zt (omowiono podejmowane dziatania w celu

wyegzekwowania zaleglosci). Ponadto wskazano, ze na rachunkach bankowych jednostka posiada

srodki na rachunkach bankowych w wysokodci 1.038.194,14 zI. Oméwiono réwniez przyczyny

wystepujacych odchylen w realizacji planu finansowego SPZOZ-u.

V. Wrykazana Informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowej Biblioteki

Publicznej kwota planu dotacji jest zgodna z kwota dotacji zaplanowang na ten cel w budzecie
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Powiatu. Z informacji z realizacji planu finansowego za I polrocze 2018r. Powiatowej Biblioteki
Publicznej wynika, iz jednostka na koniec okresu sprawozdawczego posiadata naleznosci w
kwocie 335,00 zt. Zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 11.511,99 zt i byly

to zobowigzania niewymagalne.
Uwzgledniajac catoéé przeprowadzonego badania orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orpekajacego

Zdziklinw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanle do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



