Uchwala Nr SO - 0954/12/4/Ka/2019
Skladu Orzekajacego Regionaluej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 5 kwietnia 2012 r.

w sprawie wyraZenia opinii o przedioZonym przez Zarzgd Powiatu Kepiiskiego sprawozdaniu z wykonania

budZetu powiatu kepinskiego za rok 2018 wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 04 marca 2049 r. w skiadzie:

Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czoik

dziafajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.), wyraza o przedozonym przez Zarzad Powiatu Kepinskiego

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywng
z uwagami opisanymi w pkt 11.7 i pkt I uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z realizacji
budzetu Powiatu K¢piriskiego za rok 2018 przediozone tut. [zbie w dniu 28 marca 2019 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sig
takze z uchwalg budzetows uchwalong w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej i uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2028 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.
L. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgsé opisowq i tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej Zarzad zawarl informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach
budzetu. Poinformowat na str. 3 sprawozdania, Ze w Powiecie samorzagdowe jednostki budzetowe prowadzace
dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia [991 r. o systemic o$wiaty nie gromadzily dochodow na

wydzielonym rachunku.

2, W czgdei tabelarycznej przedstawione zostato wykonanie dochodéw i wydatkéw w pehej szczegdlowosci
klasytikacji budzetowej, wykonanie inwestycji, przychodow i rozchodow budzetu, wydatkéw na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, wydatkéw na realizacje zadan w drodze
porozumied z organami administracji rzadowej oraz z jednostkami samorzgdu terytorialnego, wydatkéw na
programy i projekty ze $rodkéw z budzetu UE, EFTA i innych Srodkow ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, zmiany w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.l pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych. Dochody i wydatki poszerzone zostaty o wykonanie dochodéw i wydatkéw jednostek budzetowych.



3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi w

" budiecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb

wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

4. Wykonanie dotacji z budzetu parstwa, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest

zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.

5. Wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaly w wysokosci otrzymanych

dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

II. 1. Z przedtozonego tut. [zbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok 2018
zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.095.235,25 zt przy planowanym deficyc'ie w kwocie 2.147.158,59 zt,
bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokoscei 69.508.340,54 zt tj. 102,28% planu,

b/ wydatki w kwocie 68.413.105,29 zt tj. 97,58% planu,

¢/ planowane przychody wykonano w kwocie 7.700.650,59 zt tj. 100% planu, w tym kredyty i

pozyczki w wysokosei 6.050.000,00 zt tj.100,00% planu,

d/ planowane rozchody wykonano w kwocie 5.523.492,00 zt tj. 99,46% planu

2. Splata rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 5.781.011,58 zt, co stanowi

8,32% zrealizowanych dechoddw.

3. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 57.273.694,853 zi, wykonanie wydatkéw biezacych
48.366.122,38 zl, zatem zostala spelniona zasada wynikajaca z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009r. o finansach publicznych.

4. Na podstawie sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie‘o stanie zobowiazan wg
tytuléw dhuznych oraz gwarancji i porgczen” Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania Powiatu wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosza 24.635.429,00 zl (zobowiazania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek), co
stanowi 35,44% wykonanych dochodow.

5. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 20.046.982,91 zt na plan 20.320.742,58 j. 98,65% planu.
Wykonanie wydatkéw majatkowych obejmuje kwoty wydatkéw wynikajace z uchwaly organu stanowigcego

ustalajace] wykaz wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego w wysokodci 1.208.449,68 z1

6. Ze sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochoddw budzetowych wynika, ze naleznosci na
koniec 2018 r. wynosza 764.687,65 21, w tym zaleglodci — 677.308,82 zt.

7. Analiza sprawozdania Zarzadu i sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych wykazala, iz na
dzien 31.12.2018 r. Powiat posiadat zobowiazania w lacznej kwocie 4.253.644,94 zl. Zobowiazania wymagalne nie
wystapity. W wiekszoéci, zobowiazania dotyczg wynagrodzert, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen oraz
obligatoryjnych wplat platmika (skladki ZUS, FP), na co Zarzad posiadat upowaznienie ustawowe. Oprécz wymienionych
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powyzej tytuldw sporadycznie wystapily takize zobowiazania z tytulu dostaw materiatéw i wyposazenia, zakupu ushig i

dostaw energii oraz wydatku inwestycyjnego, co prezentuje ponizsza tabela.

wykonanie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonariie Zobowiazania zobow?a,zania prze(klrg-%z)eme
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8
600 60014 3020 5 502,00 550226 0,00 5 502,26 0,26
600 60014 4210 271 570,00 271 570,31 0,00 27157031 0,31
600 60014 4270 836 697,00 836 697,38 0,00| 83669738 0,38
600 60014 4360 4 417,00 441746 0,00 4 417,46 0,46
750 75020 4530 0,00 0,00 1,97 1,97 1,97
750 75020 4700 15 000,00 14 535,54 800,00 15 335,54 335,54
754 75411 4210 185 611,00 185 610,41 2 728,66 188 339,07 2 728,07
754 75411 4260 63 148,00 63 147,02 3 801,96 66 948,98 3 800,98
754 75411 4300 52 987,00 52 986,19 8,62 52 994,81 7,81
754 75411 4360 9 532,00 9531,72 29,02 9 560,74 28,74
801 80115 4210 110 883,00 110 883,16 0,00 110 883,16 0,16
801 80117 4260 28 340,00 28 340,25 0,00 28 340,25 0,25
801 80117 4360 521,00 521,35 0,00 521,35 0,35
801 30120 3020 8 498,00 8 498,12 0,00 8 498,12 0,12
801 80120 4530 77,00 77,40 0,00 77,40 0,40
801 80120 6050 713 300,00 673 800,00 1960 640,61 263444061 1921 140,61
801 80130 3021 13 522,00 13 522,30 0,00 13 522,30 0,30
801 80130 3031 9 872,00 9 872,14 0,00 987214 0,14
801 80130 4240 6 603,00 6 603,17 0,00 6 603,17 0,17
801 30130 4260 47 114,00 47 114,26 0,00 47 114,26 0,26
801 80130 4280 6 294,00 6 294,50 0,00 6 294,50 0,50
801 80130 4421 45 877,00 45 877,18 0,00 45 877,18 0,18
301 80140 4210 6 118,00 6 118,36 0,00 6 118,36 0,36
801 80140 4300 150,00 150,17 0,00 150,17 0,17
801 80140 4360 142,00 142,07 0,00 142,07 0,07
801 80152 4240 3 961,00 396142 0,00 396142 0,42
852 85202 4410 1 773,00 1 672,57 119,67 179224 19,24
852 85218 4410 48,00 48,26 0,00 48,26 0,26
853 85333 4289 300,00 300,30 0,00 300,30 0,30
853 85395 3039 421,00 421,05 0,00 421,05 0,05
2 448 278,00 2408216,32| 1968 130,51] 4376 346,83 | 1928 068,83

Zarzad posiadal upowaznienie organu stanowiacego na podstawie § 4 Uchwaly Nr XXXVII22//2017 Rady

Powiatu Kepinskiego z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Kepinskiego na lata 2018-2028 do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigé oraz z

tytutu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci

dziatania Powiatu Kepinskiego i ktérych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz do przekazania uprawnien

do =zaciggania tychze zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Kepinskiege. Wobec

powyzszego moina sadzié, Ze Zarzad

zobowigzan udzielone przez organ stanowiacy.

[¥F)

i kierownicy jednostek posiadali umocowanie do zaciagania tychize




W dz. 801, rozdz. 80120 wystapito zobowiazanie z tyt. inwestycji (§ 6050 } w kwocie 1.960.640,61 zi, ktére
lacznie z wykonaniem wydatkow pfzekracza ustalony plan wydatkéw na 2018 rok w tej podziatce budzetowej o
kwote 1.921.140,61 zt. Sktad Orzekajacy ustalit, ze w tym rozdziale byly realizowane trzy zadnia inwestycyjne:

- .Budowa boiska przy LO Nr I w Kepnie”, na ktére to zadanie w budzecie 2018 byly planowane wydatki w kwocie
601.000 zt, zadanie ujete w WPF, na ktdre w roku 2018 przewidziano limit wydatkéw w kwocie 601.000 zt, w roku
2019 - 1.960.640,61 zt;

- »Budowa Sali gimnastycznej przy LO Nr I w Kgpnie”, kwota planowana w budzecie na 2018 rok wynosita
12.300,00 zt , ktdre w catosei stanowity wydatki niewygasajace;

- »Modemizacja obiektéw sportowych oraz oplotowania przy boisku LO Nr [ w Kepnie”, na ktore w 2018 r.
zaplanowano budzecie 100.000,00 zi, z czego kwota wydatkowana 61.500,00 zt stanowi wydatki niewygasajace.

Z powstzégo wywie§¢ mozna, iZ zobowigzanie w kwocie 1.960.640,61 zi dotyczylo zadania pn. Budowa boiska
przy LO Nr I w Kepnie. Przedsiewzigcie to ujete jest w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Kepinskicgo na
lata 2018 — 2018. Sktad Orzekajacy podkresla, jednakze, iz w sprawozdaniu z wykonania budzetu nalezalo t3
kwestie wyjasni¢, w taki sposéb aby nie bylo watpliwosci, ze zaciagniete zobowiazania mialy podstawy prawne,
informujac ptzy tym, na kiére zadanie zobowigzanie zostalo zaciagnicte. Podkresli¢ nalezy, iz jedng z
podstawowych zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych jest zasada jawnosci. W zwigzku z faktem

przekazu sprawozdania do szerokiej grupy odbiorcow, powyzsze kwestie powinny by¢ jasno i czytelnie opisane.

8. Sklad Orzekajacy stwierdzi{,. Ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe] poniesione zostaty
wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek: |

Dzial | Rozdzial Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyplacane na

600 60014 4590 rzecz o50b fizycznych 10 000,00 4 580,00
Kary i odszkodowania wyplacane na

750 75020 4590 rzecz osob fizycznych 1 722,00 1 722,00

Kary, odszkedowania i grzywny
wyplacane na rzecz osob prawnych i

750 75020 4600 innych jednostek organizacyjnych 2 000,00 2 000,00
Odsetki od dotacji oraz plataodei:
wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleinie
801 80130 4560 lub w nadmiernej wysokodci 0,03 0,03
13 722,03 8 302,03

W czeéei opisowej sprawozdania (str. 41,44,) Zarzad wyjasnil poniesione wydatki zwigzane z zaplaty kar i

odszkodowan oraz odsetek w rozdz. 60014 1 75020.

9. W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. spelnia wymogi

okre¢lone w art. 267 ust.1 pkt 1 oraz w art.269 ustawy o finansach publicznych.

1. W odniesieniu do przedloZzonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, Skiad Orzekajacy formuluje

nastepujace uwagi i spostrzeZenia:

1. Realizacja dochodéw z oplat i kar o ktérych mowa w art.402 ust.4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska

wyniosta 190.608,29 zt. W uchwale budzetowej na 2018 rok Rada Powiatu okreslita odrebnym
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zalacznikiem plan dochoddéw zwigzanych =z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze Srodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych. Zarzad w przedlozonym sprawozdaniu
nie opisat realizacji wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
$rodowiska. Podstawg wydatkowania dochoddw z wplywow z tytutu optlat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4, 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 200! r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22017 r., poz. 519 ze
zm.) na cele okreglone w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16,21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy stanowi
art. 403 ust 1 tej ustawy. .

2. W tabeli dot. Wykazu wieloletnich przedsigwzieé finansowych w poz. 1.1.2.3 oraz 1.3.2.5 podano limit
zobowiazah w wysokodci 0 zt, zamiast odpowiednio 236.176,26 zt oraz 38.700,01 zi.

3. Nastr. 17 — Pozostale dochody w dz. 700, rozdz. 70005 w opisie do paragrafu 047 zawarto m. in. wplywy
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoici. Zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej wplywy z

tego tytubu klasyfikuje si¢ w paragrafie 0550.

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana zgodnie z przepisemn art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o

finansach publicmych.

Majgc na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

* Sktadu Orzekajacego

s,

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do peinego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszej uchwaty.
74 JGODRGST Z DRYGINALEM

Kalisz, dniaoan.mfm@ﬂﬂm Honak l‘(ollagium







