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OSWIADCZENIE NR 1/2020
RADY POWIATU KEPINSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie wniosku Kaliskiej Okregowej Izby Aptekarskiej o uchylenie uchwaly Rady Powiatu
Kepinskiego w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu
kepinskiego oraz rozkladu dyzuréw aptek na terenie miasta Kepna w porze nocnej, w niedziele, wieta
i inne dni wolne od pracy w okresie od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie § 14 ust. 2 pkt 3 Statutu Powiatu Kepinskiego, ustalonego uchwatg Nr XLVII/281/2018 Rady
Powiatu Kepinskiego z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kepinskiego (Dz.
Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2018 r. poz. 8211 ze zm.) Rada Powiatu Kepinskiego o§wiadcza, co nastepuje :

§ 1. W dniu 6 kwietnia 2020 r. wplyneto pismo Kaliskiej Okrggowej Izby Aptekarskiej — dalej : ,,KOIA”
lub Izba (adresowane do starostow i rad powiatow z terenu wiasciwosci KOIA) wskazujace w swej tresci na
trudno$ci w nalezytym prowadzeniu aptek, jakie spowodowala sytuacja zdrowotna oraz spoteczna wywotana
wystgpieniem na terenie Polski epidemia COVID-19. Prezes KOIA Jarostaw Tuzikiewicz prezentuje w pismie
tres¢ interpelacji postanki Marty Wcisto adresowanej do Prezesa Rady Ministrow, gdzie zwraca si¢ uwage
Rzadu na trudnosci kadrowe w zapewnieniu wymaganej przepisami prawa obstugi kadrowej w aptekach,
wynikajace ze znacznego obcigzenia tych placowek klientami, jak tez absencji pracownikéw aptek
spowodowanej ich zachorowaniami lub korzystaniem z naleznych im zasitkoéw opiekunczych. W pismie KOIA
wskazuje sie rowniez na okoliczno$¢ zawieszenia dziatalnosci przez wiele aptek w Kraju z powodu braku
farmaceutow oraz zprzyczyn zwigzanych zepidemig (kwarantanna, dezynfekcja pomieszczen aptek,
zachorowania personelu). Sytuacja taka najwyrazniej bedzie si¢ poglebiaé. Przywotana przez Izbe
argumentacja stanowi powod wnioskowania do organdow samorzadu powiatowego o podjecie decyzji
0 zawieszeniu obowigzywania, czy tez uchyleniu obowigzujacych uchwat rad powiatéw w sprawach okreslenia
rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych oraz rozktadu dyzuréw aptek w porze nocnej, w niedzielg,
$wigta iinne dni wolne od pracy. KOIA wyraza oczekiwanie ,,wdrozenia znowelizowanych zasad, wedlug
ktorych apteki beda mogly bezpiecznie funkcjonowac” dla dobra mieszkancow; ponadto za$ ,,odejScia od
traktowania aptekarzy iaptek jako wykonawcow arbitralnych decyzji rad powiatu, na dodatek bez
wynagrodzenia za narzucang prac¢. Poza tym Izba oczekuje od powiatow wsparcia w doprowadzeniu do
likwidacji pozaaptecznego obrotu produktami leczniczymi.”. Rada Powiatu po rozwazeniu zakresu
zgloszonych postulatéw KOIA stwierdza, iz nie odnoszg si¢ one do kompetencji zaro6wno organu stanowigcego
powiatu - Rady Powiatu, jak tez do jego organu wykonawczego — Zarzadu Powiatu. Organy powiatow — poza
jednym wyjatkiem - nie posiadaja uprawnien do podejmowania jakichkolwiek dzialan ingerujacych
w dzialalno$¢ aptek, czy tez uprawnien do podejmowania jakichkolwiek dziatan nadzorczych badz kontrolnych
w stosunku do aptek. Wspomniany wyzej wyjatek stanowi regulacja art. 94 ust. 1, 212a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 499; ze zm.) Przepisy te stanowig, iz

. 1. Rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewniac dostegpnos¢ Swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy.

2. Rozkiad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada
powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu
i samorzqdu aptekarskiego.
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2a. Rada powiatu przekazuje uchwale, o ktorej mowa w ust. 2, w postaci elektronicznej, ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 2 dni roboczych od dnia jej podjecia.”Przytoczony przepis
art. 94 ust. 2 w sposob jasny i nie budzacy watpliwosci okresla tre$¢ delegacji ustawowej, ktéra tez
zostata przez Rade Powiatu Kepinskiego wykonana w catosci (ostatnio) w dniu 24 wrzes$nia 2019 r.
podjeta uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2019 r. pod
poz. 8140, po czym rozpoczeta ona od dnia 16 pazdziernika 2019 r. obowigzywanie na terenie Powiatu
jako akt prawa miejscowego i zachowuje nadal moc obowigzujaca. Wspomniany stan prawny nie moze
jednak prowadzi¢ do dowolno$ci w podejmowaniu tego rodzaju uchwaty przez Rade Powiatu, ani tez do
swobody w jego ewentualnym uchyleniu.Uzyta w przepisie art. 94 ust. 2 kategorycznie brzmigca
stylizacja przepisu upowazniajacego rady powiatu do podjecia uchwaly : ,, ...okresla, w drodze uchwaty
rada powiatu, ...” nakazuje (a nie jedynie umozliwia) podjecie uchwaty w sprawie rozktadu godzin
pracy aptek ogodlnodostepnych, dostosowanego do potrzeb ludnosci izapewniajacego dostgpnosc
$wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, §wigta iinne dni wolne od pracy.Wprawdzie organ
wydajacy akt prawny (w tym przypadku uchwale) moze akt ten uchyli¢, jednakze wytacznie w sytuacji,
w jakiej umozliwiajg to przepisy prawa. W sytuacji jaka dotyczy omawianej uchwatly, ktorg wydano
w wykonaniu ustawowej delegacji — obligujacej rady powiatéw do podjgcia uchwal, brak podstaw
prawnych do usunigcia uchwaty z obrotu prawnego. Innymi slowy czynno$¢ (uchwata) uchylajaca
uchwate w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ... naruszataby porzadek prawny w sposob istotny,
poprzez nie wykonanie delegacji ustawowej o charakterze zobowigzujacym rade powiatu. Rada Powiatu
Kepinskiego stwierdza, ze zapewnienie dostgpu do $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej i w dni
wolne od pracy (catodobowo) stanowi realizacj¢ waznego interesu publicznego jakim jest ochrona
zdrowia i zycia obywateli. Uchwata podjeta w delegacji art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego winna
mie¢ na uwadze réwniez to, iz mogg si¢ zdarzy¢ sytuacje, w ktorych od nabycia lekarstwa zalezy
zdrowie cztowieka, takze wowczas, gdy apteki nie funkcjonuja wg standardowego rozkladu godzin.
Natomiast z misji publicznej aptek (art. 86 ust. 1 Prawa farmaceutycznego) wynikaja okreslone
obowigzki — wsérdd nich obowigzek pelnienia dyzurow. Oczywiste jest, ze obowigzki te stanowia
ograniczenie konstytucyjnych praw zaréwno do wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jak iprawa
wlasnosci, lecz ograniczenie to odpowiada wymogom wynikajacym z art. 31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji
RP imiesci si¢ w porzadku demokratycznego panstwa prawnego. Nie jest to bowiem ograniczenie
nadmierne, naruszajace istot¢ wolnosci — odpowiada zasadom proporcjonalnosci, a ponadto znajduje
petne uzasadnienie, jako, ze stuzy wprost ochronie zdrowia, a wigc wartosci wysoko usytuowanej wsrod
dobr konstytucyjnie chronionych.W ustawie Prawo farmaceutyczne znajdujg si¢ zapisy, ktore nakazuja
kierownikowi apteki takie zorganizowanie pracy, aby zapewni¢ dostgpnos¢ do §wiadczen takze podczas
jego nieobecnosci spowodowanej urlopem czy choroba (art. 88 ust. 4 tej ustawy). Oznacza to —
w powigzaniu zrolg kazdej apteki jako placéwki ochrony zdrowia publicznego oraz =z trescig
art. 94 ust. 1 i taczacymi si¢ ztym ustawowymi gwarancjami kazdego mieszkanca powiatu do
dostepnosci §wiadczen petnionych przez apteki takze w nocy i w dni wolne od pracy — ze ustawodawca
nie uzaleznit wykonywania przez aptek¢ ogdlnodostepng realizacji zadan  okreslonych
w art. 86 ust. 2 prawa farmaceutycznego od indywidualnych i konkretnych warunkow, w jakich dana
apteka funkcjonuje. Petienie dyzuréw catodobowych, nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi
w zakres ustawowych zadan aptek ogoélnodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie
pracy, aby placowka ten obowiazek mogta realizowaé [por. m. in. wyrok WSA w Poznaniu
z28.06.2017 r.; III SA/Po 403/17].Z powyzszych wzgledow Rada Powiatu nie znajduje podstaw do
wchodzenia w polemike z organem samorzadu aptekarskiego i nie moze by¢ uznawana za swego rodzaju
,Strone sporu”, a zarazem adresata majacego wpltyw na podjecie jakichkolwiek dziatan w sprawach
postulowanych w pismie KIOA. Trudnosci, jakie powoduje, rowniez w zabezpieczeniu funkcjonowania
aptek, epidemia COVID-19 zasluguja oczywiscie na zrozumienie. Niemniej jednak postulaty, ktore Izba
skierowala migdzy innymi do Rady Powiatu Kepinskiego powinny znalez¢ swoich adresatéw na
szczeblu Rzadu oraz Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Te bowiem organy posiadaja wplyw, jak tez
odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie powszechnie obowigzujacego systemu prawnego, przy zastosowaniu
odpowiednich procedur konsultacyjnych z zainteresowanymi podmiotami i ich korporacyjnymi organami
przedstawicielskimi. Jak wynika z nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne, dokonanej ostatnio ustawg
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
(Dz. U. 22020 1. poz. 374, ze zm.) ustawodawca postanowit zachowa¢ dotychczasowag tre§¢ art. 94.
Koncowo, nalezy zwréci¢ uwage, iz stanowisko Zarzadu Powiatu Kepinskiego, na czele ktdrego stoi
Starosta Kepinski (rowniez adresat postulatow KOIA) jest tozsame ze stanowiskiem Rady Powiatu
Kepinskiego — wyrazonego powyzej, za§ wszyscy czlonkowie tego organu Powiatu Kepinskiego
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posiadajg mandat radnych Rady Powiatu Kepinskiego, co umozliwito im procedowanie oraz udziat
w glosowaniu nad wydaniem niniejszego o§wiadczenia. ”.

§ 2. Rada Powiatu Ke¢pinskiego zobowigzuje Przewodniczacego Rady Powiatu do przekazania niniejszego
oswiadczenia Prezesowi Kaliskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Kaliszu.
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