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Dotyczy: przekazania Projektu wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 38 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 1. poz. 224) przekazujg Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzony w wyniku
przeprowadzonej kontroli w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Kepnie, ktorej
przedmiotem byty zagadnienia dotyczace:

1. Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw - kontrola prawidlowosci stosowania
procedur  przeprowadzania ~ modernizacji  (art. 24a  ustawy z  dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik).

2. Procesu cyfryzacji zbioréw parstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograﬁcznegd
i automatyzacji jego funkcjonowania:

a) stanu cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych 1 operatow
technicznych (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego - dalej jako rozporzqdzenie w sprawie zasobu,
a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik);

b) stanu ushugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy Pgik);

¢) stanu e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych (§ 7 ust. 2
pkt 31 § 19 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu);

d) stanu e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik);

e) stanu e-ustug dotyczacych udostgpniania materialow panstwowego  zasobu

geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7 i§ 19 ust. 2 pkt 5
rozporzqdzenia w sprawie zasobu);

f) stanu cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw (§ 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik);

g) stanu biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. tel. 61 854-16-94, fax. 61 854-17-19
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: gk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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Zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przystuguje Panu Staro$cie prawo
do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania Projektu, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskie

o
Lidia Danielska
Wielkopolski Wojewodzki Inspekter
Neadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
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PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

z przeprowadzonej kontroli w trybie zwyklym
w Starostwie Powiatowym w Kepnie

w zakresie:

I. Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw — prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, z péin. zm.), zwanej dalej
ustawgq Pgik.

II. Procesu cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacji jego funkcjonowania:

1.

stanu cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych i operatow
technicznych (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 poz. 1183),
zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik);

stanu ustugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy Pgik);

stanu e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych
(8§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu);

stanu e-ustug dotyczacych obslugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10
ustawy Pgik);

stanu e-ustug dotyczacych udost¢pniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt 5
rozporzgdzenia w sprawie zasobu);

stanu cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw techmicznych (§ 32 ust. 2
rozporzqgdzenia w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik);

stanu biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu).






1.

2.

3.

4.
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Nazwa organu zarzgdzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewoda Wielkopolski.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Kepnie, ul. Kosciuszki 5, 63-600 Kepno, zwane w dalszej tresci
Starostwem.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli
Czynnosci kontrolnych dokonano w dniach 25 czerwca — 6 lipca 2020 1.

Z uwagi na obowiagzujacy od dnia 14 marca 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagroZenia epidemicznego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 433) czynnosci kontrolne byty prowadzone w formie zdalnej. Fakt
kontroli odnotowat w ksigzce Kkontroli pracownik Starostwa pod numerem
OR.1710.2.2020.

Analizy udostepnionych dokumentéw i informacji w formie cyfrowej oraz opracowania
projektu wystapienia pokontrolnego dokonano w siedzibie Wojewddzkiej Inspekceji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Delegaturze Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kaliszu.

Okres objety kontrola

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli w jednostce.

Kierownictwo jednostki kontrolowanej

W okresie od 28 listopada 2014 r. do 18 listopada 2018 1.

Starosta Kepinski

Witold Jankowski - wybrany Uchwatg Rady Powiatu Kepiniskiego z dnia
28 listopada 2014 r., Nr1/3/2014 w sprawie wyboru
Starosty Kepinskiego.

Wicestarosta Kepinski

Grazyna Jany - wybrana Uchwalg Rady Powiatu Kepinskiego z dnia

28 listopada 2014 r., Nr1/4/2014 w sprawie wyboru
Wicestarosty Kepinskiego.

W okresie od 19 listopada 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Starosta Kepinski

Robert Kieruzal - wybrany Uchwata Rady Powiatu Kepinskiego z dnia
19 listopada 2018 r., Nr I/3/2018 w sprawie stwierdzenia
wyboru Starosty Kepinskiego.

Wicestarosta Kepinski

Alicja Sniegocka - wybrana Uchwalg Rady Powiatu Kepinskiego z dnia

19 listopada 2018 r., Nr 1/4/2018 w sprawie stwierdzenia
wyboru Wicestarosty Kepinskiego.

(akta kontroli — str. 15-18)
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6. Kontrole przeprowadzil zesp6t w skladzie:

Ewa Herbich - starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekciji

Geodezyjne] i Kartograficznej

Delegaturze

Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kaliszu -

kierujacy zespotem kontrolnym,

Wojewddzkiej  Inspekcji

Delegaturze

Wojewddzkiej  Inspekcji

Lidia Mikusifiska- - inspektor ~ wojewddzki ~ w
Mikotajczak Geodezyjnej i  Kartograficznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewdédzkim w Kaliszu,
Renata Biczysko - inspektor ~ wojewddzki = w
Geodezyjnej i Kartograficzne;j

Delegaturze

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kaliszu,

na podstawie upowaznienia wydanego przez ~Wojewode

znak KN-I11.0030.96.2020.1 z dnia 23 czerwca 2020 r.

(akta kontroli - str. 1)

6.1 Ustalenia formalno - organizacyjne

Starosta Kepinski wskazat do sktadania w jego imieniu pisemnych i ustnych
informacji oraz wyjasnien w zakresie kontrolowanych zagadnien:

- Macieja Tobiasa, Naczelnika Wydzialu Geodezji,

Wielkopolskiego,

Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomosciami, Geodete Powiatowego (upowaznieniem

nr 34/2020 z 19 czerwca 2020 r.),

- Karoline Latusek, Kierownika Powiatowego

Osrodka  Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej (upowaznieniem nr 35/2020 z 19 czerwca

2020 1.).

6.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

komérki organizacyjne Starostwa

wewnetrzne

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik organem stuzby geodezyjnej i kartograficznej jest
starosta wykonujgcy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa

powiatowego.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy Pgik panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny jest gromadzony

w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.

W okresie objetym kontrola, dokumentami okreslajacymi organizacje 1 zasady
dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zalatwianych przez wewnetrzne komorki
organizacyjne byt Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kepnie:

=  obowigzujacy do 23 marca 2020 r. — wprowadzony Uchwalg Nr 108.V.2016

Zarzadu Powiatu Kepinskiego z dnia 22 kwietnia 2016 r.,

= obowigzujacy od 24 marca 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli — wprowadzony
Uchwatg Nr 121.VI 2020 Zarzadu Powiatu Kepinskiego z dnia 24 marca 2020 r.,

zwany dalej Regulaminem.

Ustalen dotyczacych organizacji administracji geodezyjnej i kartograficznej dokonano
na dzien zakonczenia kontroli w jednostce, tj. w oparciu o zapisy Regulaminu.



W dokumencie tym:

okres$lono strukture organizacyjng Starostwa - mozliwos¢ tworzenia komorek
organizacyjnych takich jak: Wydziat, Referat, Biuro, Samodzielne stanowisko pracy
(§ 14 Regulaminu),

wyodrebniono, miedzy innymi, stanowisko Geodety Powiatowego, postugujacego
sie przy zatatwianiu spraw symbolem GP (§ 15 ust. 1 pkt. 18 Regulaminu), Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami postugujacy
sie symbolem GG, a w nim funkcjonujace komorki wewnetrzne: Referat Gospodarki
Nieruchomosciami i Mieniem Powiatu — GGN, Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej — ODGK (§ 15 ust. 1 pkt. 3 Regulaminu),

okreslono zadania i kompetencje Starosty, w tym wykonywanie zadan z zakresu
prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych geodezji i kartografii, jako organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, ktére w imieniu Starosty wykonywane sa przez Geodetg
Powiatowego (§ 9 ust. 1 pkt. 20 Regulaminu),

okreslono zadania Wicestarosty, do ktérego nalezalo nadzorowanie pracy Wydziafu
Edukacji i Sportu oraz Wydziatu Komunikacji i Transportu (§ 11 ust. 2 pkt. 2
Regulaminu),

wskazano, ze:
= schemat organizacyjny Starostwa stanowi zalacznik do Regulaminu,

= wydziatami Starostwa kieruja naczelnicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa i odpowiedzialnos$ci za wyniki pracy wydziatu (§ 16 ust. 1
Regulaminu),

»  Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
kieruje Naczelnik bedacy jednocze$nie Geodeta Powiatowym (§ 16 ust. 3
Regulaminu),

= w drodze odrebnych =zarzadzen Starosta powoluje Kierownika Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (§ 15 ust. 2. pkt 3 Regulaminu),

= zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami nadzoruje bezposrednio prace Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Mieniem Powiatu (§ 16 ust. 4 Regulaminu),

= Naczelnik moze kierowa¢ wydzialem przy pomocy zastepcy naczelnika
wydziatu, a takze przy pomocy kierownikéw referatow, jezeli takie stanowiska
i komorki w wydziale zostaty utworzone (§ 16 ust. 5 Regulaminu),

» w komoérkach organizacyjnych Starostwa tworzy si¢ stanowiska kierownicze,
wtym Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, Zastepcy Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (§ 17 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu).

(akta kontroli — str. 19-120)

Na podstawie zapiséw Regulaminu oraz schematu organizacyjnego Starostwa
stwierdzono, ze:

stanowisko Geodety Powiatowego podlegato bezposrednio Staroscie,

Wrydzial Geodezii, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, zwany
dalej Wydziatem, nadzorowat Wicestarosta,

Wydziatem kierowat Naczelnik bedacy jednoczes$nie Geodetg Powiatowym,
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- w strukturach Wydziatu wyodrebniono:
e Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Mieniem Powiatu,

e Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zwany dalej
Osrodkiem.

W kontekscie uregulowan organizacyjnych administracji geodezyjnej i kartograficznej
w  Starostwie wskazaé nalezy niesp6jnos¢ zapisOw pomiedzy Regulaminem,
a schematem organizacyjnym. W § 9 ust. 1 pkt 20 Regulaminu zawarto regulacje
stanowigcg, ze w imieniu Starosty zadania okreslone w ustawie Pgik wykonywane
saprzez Geodete Powiatowego, ktéry kieruje Wydziatem. Ze schematu
organizacyjnego wynika natomiast, ze Geodeta Powiatowy podlega Staroscie,
a Wydziat Wicestaroscie, co stanowi sprzeczno$¢ z trescig § 11 ust. 2 pkt. 2
Regulaminu, w ktérym przepisano Wicestaroscie  sprawowanie nadzoru nad
Wydziatem Edukacji i Sportu oraz Wydzialem Komunikacji i Transportu.

Powyzsza niespdjno$¢ zapiséw w obregbie jednego dokumentu nie pozwala
jednoznacznie okre$li¢ zakresu nadzoru nad realizacja zadan z zakresu geodezji
i kartografii petnionego przez Staroste i Wicestarostg.

6.2 Zakres realizowanych zadan przez Wydziat

Podstawowe zakresy dziatania komdrek organizacyjnych Starostwa okreslal rozdziat
IV Regulaminu. W § 25 wyszczegdlniono zadania wykonywane przez Geodetg
Powiatowego oraz zadania Wydziatu i funkcjonujagcego w nim Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Mieniem Powiatu.

Do zadan Geodety Powiatowego nalezalo reprezentowanie Starosty w sprawach
dotyczacych ustawy Pgik i realizowanie jego zadan jako organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej okreslonych w ustawie Pgik oraz innych zadan
okreslonych przepisami prawa.

Do zadan Wydziatu nalezalo, migdzy innymi:

- prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego, w tym
tworzenie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych dla obszaru
powiatu, w szczegdlnosci:

= ewidencji gruntéw i budynkow,

= obiektéw topograficznych o szczegélowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,

= geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
= szczegblowych osnéw geodezyjnych,

= rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

= gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

- przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

- ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
- koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- przyjmowanie i obstuga zlecen na wykonywanie prac geodezyjno-
kartograficznych,

- weryfikacja opracowan przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego,
: 1 O



- pobieranie optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji.
(akta kontroli — str. 35-38)

7. Stan kadrowy administracji geodezyjnej i kartograficznej

7.1 Geodeta Powiatowy - forma powolania pracownika na stanowisko oraz spelnienie

ustawowych wymagan przez osobe, ktdrej powierzono pelnienie funkcji geodety
powiatowego

Na potrzeby kontroli udostepniono dokument, ktérym Starosta Kepinski z dniem
1 kwietnia 2013 r. powierzyl Maciejowi Tobiasowi obowigzki Geodety Powiatowego,
i Zastepcy Naczelnika Wydziatu (pismo z 27 marca 2013 r., nr OR.2122.44.2013).
Z dniem 1 lipca 2015 r. Starosta Kepinski porozumieniem zmieniajagcym warunki ptacy
i pracy powierzyt Maciejowi Tobiasowi stanowisko Geodety Powiatowego i Naczelnika
Wydziatu (pismo z 1 lipca 2015 r., nr OR 2121.8.2015).

Wymogi formalne jakie powinna spetnia¢ osoba, ktdrej powierzono funkcje geodety powiatowego
zostaly okreSlone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz. 2493),
ktéry miedzy innymi stanowi, Ze geodeta powiatowym moze by¢ osoba, kt6ra speinia wymagania okreslone
§ 4 rozporzadzenia o wymaganiach oraz art. 43 pkt 1 1 2 ustawy Pgik.

Na te okolicznos¢ przedtozono:

- kopi¢ dyplomu ukonficzenia przez Macieja Tobiasa studiow wyzszych na kierunku
Geodezja i Kartografia na Wydziale Inzynierii Ksztaltowania Srodowiska i Geodezji
Akademii Rolniczej we Wroctawiu,

— kopie Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii nr 16421, wydanego przez Gtéwnego Geodete Kraju w dniu 14 lutego
1998 r. w zakresie:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

2) rozgraniczenia, podziaty i szacowanie nieruchomosci /gruntow/ oraz sporzqdzanie
dokumentacji do celow prawnych.

Stwierdza si¢, ze petnienie funkcji Geodety Powiatowego powierzono pracownikowi
spelniajagcemu wyzej przywotane wymogi prawne.

Zakres czynnosci Macieja Tobiasa Wicestarosta Kepinski okreslit w dokumencie
z 1 lipca 2015 r. dla petnionych stanowisk, tj. Geodety Powiatowego i Naczelnika
Wydziatu.

Dokument ten okresla, ze do obowigzkéw Macieja Tobiasa nalezy, miedzy innymi,
wykonywanie zadan stuzby geodezyjnej i kartograficznej poprzez sprawowanie nadzoru
nad prowadzeniem przez OsSrodek  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, w szczegdélnosci w zakresie:

- przyjmowania od wykonawcOw prac geodezyjnych i kartograficznych zgloszen
oraz przyjmowania do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
wynikéw powstatych ze zgloszonych opracowan,

- nadzorowania prowadzenia baz danych:
= ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB),

= rejestru cen i warto$ci nieruchomosci (RCiWN),



= danych obiektéw topograficznych o szczegbélowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych  opracowan kartograficznych ~w  skalach  1:500-1:5000
(BDOT500),

= inicjalnej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),
= osnowy geodezyjnej (BDSOG),

- wykonywanie czynnosci formalno-prawnych zwigzanych z modernizacjg ewidencji
gruntéw 1 budynkéw, w tym rozpatrywanie uwag i zastrzezen do danych
ewidencyijnych przedstawionych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego.

W odniesieniu do powyzszych zapiséw nalezy wskazac, ze przepis:

— art. 7d pkt la, tiret drugie ustawy Pgik nie zobowigzuje starosty do prowadzenia
inicjalnej bazy geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu, a do prowadzenia dla
obszaru powiatu geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych,
o kiérej mowa w art. 4 ust. la pkt 3, zwanej dalej ,, powiatowg bazg GESUT”,

— art. 24a ust. 6 i 7 nie przewiduje zglaszania zastrzezen do projektu operatu
opisowo-kartograficznego, a jedynie zgtaszanie uwag.

(akta kontroli - str. 121-132)

7.2 Kierownik Osrodka

Na potrzeby kontroli przedtozono Zarzadzenie Starosty Kepinskiego nr 41/2015
zdnia 1 lipca 2015 r. w sprawie powolania Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kepnie.

Na stanowisko Kierownika Osrodka w dniu wydania Zarzadzenia powotano Karoling
Latusek.

(akta kontroli — str.149-150)
7.2.1 Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu administracji rzadowej
dotyczace geodezji i kartografii

Do akt kontroli ztozono zestawienie ilustrujace stan kadrowy Wydziafu realizujgcy
zadania z zakresu geodezji i kartografii w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu
geodezji i kartografii realizowato tacznie z Geodeta Powiatowym 19 pracownikéw
Wydziatu - w terminie prowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce zadania
realiowato 16 pracownikéw, bowiem 1 pracownik przebywat na urlopie wychowawczym,
1 pracownika przeniesiono do innego wydziatu, a 1 pracownik przeszed! na swiadczenie
emerytalne.

Sposréd pracownikow:

- 8 0s6b posiadato wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,

— 7 0s6b posiadato wyksztalcenie wyzsze o innym kierunku,
- 1 osoba posiadata wyksztalcenie Srednie geodezyjne,

— 1 osoba posiadata wyksztalcenie srednie geodezyjne oraz wyzsze o innym kierunku,

2 osoby posiadaty wyksztalcenie $rednie o innym kierunku,
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w tym:

- 3 osoby posiadaty uprawnienia zawodowe w zakresie:

1.22

= | - geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwestycyjne,

= 2 - rozgraniczenia, podzialy 1 szacowanie nieruchomos$ci /gruntéw/ oraz
sporzadzanie dokumentacji do celéw prawnych.

Na potrzeby kontroli Geodeta Powiatowy zlozyt réwniez oswiadczenie dotyczace stanu
kadrowego administracji geodezyjnej i kartograficznej o nastepujgcej tresci:

Obecny stan kadrowy Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Kepnie — Referatu Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, realizujgcego zadania z zakresu geodezji
jest wystarczajgcy, ale przy spetnieniu warunku braku wszelkiego rodzaju absencji
np. przedtuzajgcych sig nieobecnosci czy urlopow macierzynskich lub wychowawczych.
Jednakze pozgdanym rozwigzaniem byto by utworzenie jednego etatu w Referacie
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, z uwagi na wejscie
w zycie  znowelizowanej — ustawy — Prawo  Geodezyjne i  Kartograficzne
i uszczegotowionych w  jej tresci terminow realizacji poszczegdlnych czynnosci
przy prowadzeniu zasobu.

W kwestii mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikéw Wydziatu, w tym w zakresie
odbytych przez nich szkolen w okresie objetych kontrola, na podstawie oSwiadczenia
Geodety Powiatowego ustalono, ze:

- 6 pracownikéw wzieto udziat w szkoleniu o tematyce:
= O granicach w geodezji bez granic,

— 12 pracownikéw wzigto udziat w szkoleniu z zakresu:
= Prawa administracyjnego,
= Dostepu do informacji publicznej,
= Przepisow RODO.

(akta kontroli - str. 157-164)

Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia
do dzialania w jego imieniu oraz przetwarzania danych osobowych

Podstawe prawna do pisemnego upowaznienia pracownikow przez organ administracji
publicznej do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie stanowil art. 268a ustawy
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa. Od 1 lipca 2016 r. upowaznienia organu prowadzacego panstwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny powinny by¢ wydawane na podstawie przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik i
przepisu szczegdlnego, z ktérego wynika zakres upowaznienia.

Zgodnie z art. 29 Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE. L 119 z 4.05.2016, str. 1,
z p6ézn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem RODOQO przetwarzanie danych osobowych odbywa
z upowaznienia administratora danych. Natomiast art. 5a ust. 4 uwustawy Pgik (w zwiazku
z przetwarzaniem przez starostéw danych osobowych uzyskanych przy prowadzeniu pafistwowego
zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego oraz koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu) zobowiazuje do wydania upowaznien administratora w formie pisemne;.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, osoby dzialajace w imieniu organu
administracji  geodezyjnej 1 Kkartograficznej powinny by¢ upowaznione
do przetwarzania danych osobowych zawartych w prowadzonych bazach danych
oraz do realizacji czynnosci, o ktérych mowa w art. 7d ust.1 lit. a, 24a ust. 7 1 10
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ustawy Pgik oraz § 49 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz. U. z 2019 1., poz. 393), zwane dalej rozporzgdzeniem egib, tj. do:

- prowadzenia, aktualizacji, udostepniania baz danych:
= szczegblowych osnéw geodezyjnych (SOG),
= ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB),
= rejestru cen i wartosci nieruchomosci (RCiWN),
= geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),
= obiektow topograficznych (BDOTS500),

- prowadzenia postepowan z zakresu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow,
w tym:
= rozstrzygania uwag zgloszonych do projektéw modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkoéw,
=  wydawania decyzji o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw zgtoszonych
do operatu opisowo — kartograficznego,

= podpisywania zawiadomien o wprowadzonych zmianach w operacie
ewidencyjnym.

W celu potwierdzenia spelnienia przytoczonych powyzej wymogéw, Geodeta

Powiatowy sporzadzit wykaz wydanych upowaznien organu do realizacji zadan

w jego imieniu wymienionych powyzej w tiret jeden, ktéry dotgczono do akt

kontroli.

W oparciu o dane w nim zawarte stwierdzono, ze Starosta Kepifiski upowaznit:

- Macieja Tobiasa, miedzy innymi, do realizacji zadan Starosty wynikajgcych
z ustawy Pgik, a w szczegdlnosci do:

= prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
= prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow,

= prowadzenia narad koordynacyjnych - uzgadniania  dokumentacji
projektowej,

= tworzenia | aktualizacji baz danych dotyczgcych panstwowego rejestru
szczegotowych osnéw geodezyjnych, bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczegdtowosci  zapewniajgcej  tworzenie  standardowych — opracowan
kartograficznych w  skalach 1:500-1:5000, geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatu
terytorialnego kraju,

» aktualizacji baz danych na podstawie opracowan  geodezyjnych
przekazywanych do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

»  prowadzenia i zaktadania szczegotowych osnow geodezyjnych,
= ochrony znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

»  wilgczania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacji powstatej w wyniku opracowan geodezyjnych,

*  prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

= prowadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci,
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= przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw na obszarze
poszczegolnych obrebow ewidencyjnych,

*  wydawania decyzji administracyjnych w sprawach prowadzonych przez
Wydziat 7 zakresu administracji publicznej ... a wynikajgcych z ... ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o przeksztatceniu  prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci, ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ustawy o scalaniu i wymianie gruntow,
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

Karoling Latusek, miedzy innymi, do:

»  prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

=  wigczania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacji powstatej w wyniku opracowan geodezyjnych,

» udostepniania danych i informacji zgromadzonych w prowadzonych bazach
danych  oraz  materiatow z  powiatowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego,

*  wydawania decyzji administracyjnych w sprawach prowadzonych przez
Wydziat i Osrodek,

1 pracownika, miedzy innymi, do realizacji zadan Starosty w zakresie
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

1 pracownika, miedzy innymi, do kontroli dokumentacji przekazywanej
do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

1 pracownika, miedzy innymi, do przeprowadzania czynnosci weryfikacji
przekazywanych materiatow zawartych w dokumentacji geodezyjnej,

6 pracownikéw, miedzy innymi, do sporzgdzania kosztoryséw, obliczen optaty,

4 pracownikéw, miedzy innymi do podpisywania pism i innych dokumentow
nie bedgcych decyzjami,

Ustalono, ze:

upowaznienia okreslaty termin ich waznosci - bezterminowo,
8 dokumentéw nie zawierato podstawy prawnej,

1 upowaznienie zawierato zapis dotyczacy: tworzenia i aktualizacji baz danych
panstwowego rejestru_granic i _powierzchni jednostek podziatu terytorialnego
kraju, tj. zadania wynikajacego z art. art. 7a ust. 1 pkt. 6 ustawy Pgik, ktére
nalezy do kompetencji Gtéwnego Geodety Kraju,

w 2 dokumentach wydanych po 1 lipca 2016 r, tj. po terminie wejScia w_zycie
przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, wskazano jako podstawe prawng art. 268a

Kpa,
4 upowaznienia udzielone zostaly na podstawie niewla$ciwego przepisu,
- art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2013 r., poz. 595), tj. przepisu dotyczacego udzielania przez staroste
upowaznien do zatatwiania spraw nalezacych do wiasciwosci powiatu,

w 1 upowaznieniu nie dostosowano do znowelizowanych w 2014 r. przepisow
ustawy Pgik brzmienia zadania sformutowanego jako kontrola dokumentacji
przekazywanej do zasobu. Ustawa z 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014, poz. 897) dodano w ustawie Pgik art. 12b,
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zobowigzujgcy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do weryfikacji
zbior6w danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych,

- nie upowazniono zadnej osoby do czynnosci wynikajacych z art. 24a
ust. 7 i ust. 10 wustawy Pgik (Geodeta Powiatowy dziatal w tym zakresie na
podstawie ,,stalego” upowaznienia do przeprowadzania modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw na obszarze poszczegolnych obrebow ewidencyjnych, mimo
ze przepis art. 24a ust. 7 i ust. 10 ustawy Pik wymaga wydania upowaznienia
do tych czynnosci dla kazdego prowadzonego postepowania modernizacyjnego).

Ponadto zauwazy¢ nalezy réwniez, ze Geodeta Powiatowy upowazniony zostal
do realizowania zadan zar6wno z zakresu geodezji i kartografii, jak i z zakresu
gospodarki nieruchomosciami, czy ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Zatem
Geodeta Powiatowy, petnigc jednoczes$nie funkcje Naczelnika Wydziafu ponosit
réwniez odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan funkcjonujagcego w  strukturach
Wydziatu Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Mieniem Powiatu, tj. zadan
wynikajacych z innych aktéw prawnych anizeli wustawa Pgik (np. ustawa
o gospodarce nieruchomosciami).

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 3 wustawy Pgik wolg ustawodawcy bylo zapewnienie
realizacji zadan administracji rzadowej — wynikajacych z przepiséw ustawy Pgik
przez wyspecjalizowany, fachowy personel pracowniczy wykonujgcy w imieniu
i na rachunek organu okreslone zadania. Zadania starosty (realizowane przy pomocy
geodety powiatowego) ustawodawca okreslit w art. 7d ustawy Pgik uzywajgc przy
tym  okreSlenia ,w  szczegdlnosci”.  Oznacza to, ze  wymienione
w art. 7d zadania muszg by¢ realizowane przez geodete powiatowego, lecz nie
stanowig katalogu zamknietego. Geodecie powiatowemu organ moze powierzy¢
wykonywanie innych zadan, ale tylko tych, ktére wynikaja z obowigzku
ich realizacji przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej — staroste.
Do zadan tych nie nalezg zadania wynikajace np. z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Upowaznienia pracownikéw Wydziafu do przetwarzania danych osobowych
Geodeta Powiatowy zilustrowal réwniez w ww. wykazie. Stwierdzono, ze Starosta
Kepifiski upowaznit wszystkich pracownikéw do dostepu i przetwarzania danych
osobowych zawartych w zbiorach i rejestrach powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

(akta kontroli - str. 165-170)

7.2.3 Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji zwigzanej
z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego
oraz udost¢pniania z niego danych i informacji

Ustalen w zakresie obiegu dokumentacji zwiazanej z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokonano w odniesieniu do czynnodci realizowanych w trakcie
prowadzonej kontroli w jednostce. W tym okresie wykonywanie czynnosci kancelaryjnych
regulowalo rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67, Nr 27 poz. 140), zwane dalej instrukcjq
kancelaryjng.

Starosta Kepinski w celu ujednolicenia zasad obiegu korespondencji wydat
Zarzadzenie Nr 34/2015 z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Systemu
Elektronicznego Obiegu Dokumentow FINN w Starostwie Powiatowym w Kepnie.

Z treSci § 1 tego dokumentu wynika, ze wprowadzony w Starostwie system
Elektroniczny Obiegu Dokumentéw FINN jest systemem wspomagajacym
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wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w systemie tradycyjnym, ktéry jest
podstawowym  sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania  spraw,
wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz gromadzenia i tworzenia dokumentéw
w Starostwie.

Dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji baz danych ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz rejestru cen i wartosci nieruchomosci przekazywane przez sady,
organy administracji publicznej, notariuszy oraz osoby fizyczne 1 prawne
przyjmowano w formie papierowej w Biurze Podawczym Starostwa.

Zgtoszenia prac geodezyjnych skladano w formie papierowej rowniez w Biurze
Podawczym  Starostwa. Istniala takze mozliwos¢ zlozenia  zgloszenia
za posrednictwem  operatora pocztowego lub poprzez platforme ePUAP
lub za posrednictwem aplikacji i.Kerg systemu GEO - INFO.

Zgtoszenia prac, ktére wplyngly do Biura Podawczego Starostwa opatrywano
pieczecig z nazwa jednostki, data wplywu, numerem kancelaryjnym oraz parafg
osoby przyjmujacej. Kazde zgloszenie pracy geodezyjnej podlegalo wpisaniu
do systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw FINN.

Zgtoszenia prac, ktére zostaly zlozone w Biurze Podawczym przekazywano
do Osrodka w celu dalszej dekretacji przez Geodet¢ Powiatowego na pracownikéw
udostepniajacych panstwowy zaséb geodezyjny 1 kartograficzny. Pracownicy
przygotowywali list¢ materialéw zasobu niezbednych do wykonania zgtoszonej
pracy geodezyjnej, ktéra podlegala uzgodnieniu z wykonawca pracy. Nastepnie
przygotowywano dokument obliczenia optaty oraz licencje.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie obstugi zgloszen prac geodezyjnych ztozonych
za posrednictwem aplikacji i.Kerg opisano w pkt. 8.4.3b.

Opflaty za udost¢pnione materialy zasobu, zamowione dokumenty mozna byto
dokonaé:
- w punkcie kasowym w budynku Starostwa,
— poprzez zewngtrzny przelew na konto Starostwa,
- kartg platniczg przy uzyciu terminalu platnosci elektronicznej w siedzibie
Osrodka,
- w formie pfatnosci elektronicznej PayByNet (w przypadku skfadania
dokumentéw przez aplikacje¢ i.Kerg lub i.Wniosek).

Materiaty zasobu udostepniano po potwierdzeniu wniesienia optaty. W przypadku
ptatnosci  elektronicznej PayByNet materialy zasobu wraz 2z licencja
lub uwierzytelnionymi dokumentami udostepniano wykonawcy elektronicznie
(automatycznie), natomiast w przypadku platnosci przelewem wykonawca
zobowigzany byt przesta¢ do Osrodka potwierdzenie dokonania ptatnosci (np. przez
aplikacje i1.Kerg lub na adres e-mail obslugujgcego zgloszenie/zamdéwienie
pracownika).

Zawiadomienia o zakonczeniu prac geodezyjnych i kartograficznych (wraz
z operatami technicznymi w formie analogowej oraz wnioskami o uwierzytelnienie
dokumentéw dla zamawiajacego) wykonawcy prac sktadali w Biurze Podawczym
Starostwa.
W nastepnej kolejnosci dokumentacja wynikowa przekazywana byla do Geodety
Powiatowego w celu dekretacji na stanowiska os6b upowaznionych do weryfikacji
operatéw oraz operatoréw prowadzacych bazy danych (celem ich zasilenia
przekazanymi plikami wygenerowanymi z roboczych baz danych).
Ze wzgledu na fakt, iz zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych oraz wnioski
o uwierzytelnienie dokumentéw wykonawcy sktadali wraz z operatem technicznym,
jako element sktadowy tej dokumentacji, Biuro Podawcze Starostwa opatrywalo

12 /«QJ/ )



pieczecia wplywu do organu strone tytutowg tej dokumentacji (oktadke operatu
technicznego).

Wygenerowane z roboczych baz danych pliki, stanowigce zalgczniki
do przekazanych operatéw technicznych, wykonawcy prac przekazywali na skrzynke
elektroniczng Osrodka lub poprzez aplikacje i.Kerg, w formacie GML, najczesciej
jednak w formacie natywnym GIV.

Szczegétowe ustalenia w  zakresie trybu wprowadzania zmian danych
do prowadzonych baz danych na podstawie dokumentacji ~wynikowej
ze zrealizowanych prac geodezyjnych przedstawiono w pkt 8.4.2¢.

Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
sktadane byty poczta lub bezposrednio w Biurze Podawczym Starostwa. Narady
koordynacyjne odbywaty si¢ w sposéb tradycyjny lub w sposéb mieszany
w siedzibie Osrodka.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie dokumentowania przebiegu narad przedstawiono
w pkt 8.4.3g.

Zakres $wiadczonych e-ustug, zasady dostgpu do nich, sposéb uwierzytelniania
uzytkownikéw oraz formy udostgpniania i przegladania danych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przedstawiono w pkt 8.4.3b.

(akta kontroli — str. 171-175, 199-210)

7.2.4 Wykorzystywanie danych referencyjnych panstwowego zasobu geodezyjnego

7.2.1

i kartograficznego dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji
geodezyjnej i kartograficznej

Odnosnie tego zakresu kontroli Geodeta Powiatowy oSwiadczyt, ze:

Dane powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego sq wykorzystywane
dla zadan realizowanych przez: Wydziat Architektury i Budownictwa oraz Wydzial
Ochrony Srodowiska . Dane sq wykorzystywane przy realizacji zadan w/w wydziatéw
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa m. in: Wydzial Architektury
i Budownictwa wynikajgcych z ustawy Prawo Budowlane w szczegolnosci procedury
wydawania pozwolen na budowe. Wydziat Ochrony Srodowiska — wynikajgcych
z ustawy o gospodarce nieruchomosciami w szczegolnosci w zakresie przyjmowania
gruntéw pokrytych wodami Srédlgdowymi do zasobu gruntow Skarbu Panstwa.
Upowaznieni pracownicy tych wydziatow majq dostep do bazy ewidencji gruntow
i budynkéw poprzez modut i.EGIB. Dostep taki polega na mozliwosci korzystania
z bazy egib wylgcznie na zasadzie ,,tylko do odczytu” danych oraz generowania
raportéw zabezpieczonych znakiem wodnym , tylko do uzytku stuzbowego”.

(akta kontroli - str.176-176)

Finansowanie zadan z zakresu geodezji i kartografii

Zgodnie z art.41b ustawy Pgik: Wplywy ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntow i budynkéw
oraz innych materiatéw i informacji z zasoboéw powiatowych, a takze z optat za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem tych zasobdw i uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
sq dochodami wtasnymi budzetu powiatu.

Wysokos¢ dochodéw z tytulu udostepniania panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym:

- udostepniania danych i materialéw zasobu,

- sporzadzania i wydawania wypiséw i wyrys6w,
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- uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez ~wykonawcéw — prac
geodezyjnych i kartograficznych,

— wysylania materiatéw pod wskazany adres,
ysy p y

- udostepniania rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbiorow  aktow
notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedgcych
podstawg wpisow w ewidencji gruntéw i budynkow,

- koordynacji usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,

oraz kwot wydatkowanych na zadania z zakresu geodezji i kartografii przedstawia
ponizsze zestawienie - sporzadzone przez Wydziat Budzetu i Finansow Starostwa.

Tabela nr 1
2018 r.

Dochody 566 874,20 4.

wlasne powiatu

Dotacja celowa

wojewody 126 277,20 zk.(wykonanie)

(Dziat 710

rozdziat 71012)

Wydatki 765 176,37 zk.

Kwota (z1): Z. dochod6éw wiasnych powiatu sfinansowano (miedzy innymi):

10 375,84 zakup materiatow eksploatacyjnych, miedzy innymi
do kserokopiarek, do plotera oraz wszelkiego rodzaju materiaty
biurowe,

3296,40 ustugi zwigzane z opracowaniami geodezyjnymi, miedzy innymi
gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

2 645,54 koszty szkolenia pracownikéw Wydziatu.

Kwota (zl.) Z dotacji celowej wojewody sfinansowano:

33 000,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOT500) dla obrgbu Przybyszéw,

17 800,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektow topograficznych (BDOTS500) dla obrgbu Miechéw,

25 387,20 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOTS500) dla obrebu Turkowy,

28 290,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektow topograficznych (BDOTS500) dla obrgbu Przybyszow,

21 800,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOT500) dla obrebu Domastow.

2019
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Dochody
wlasne powiatu

590 200, 39 zi.

Dotacja celowa

wojewody 120 786,00 (planowana, nie przekazana)
p

(Dziat 710

rozdzial 71012)

Wydatki 772 642 14 z1.

Kwota (zt.): 7. dochodéw wiasnych powiatu sfinansowano (mi¢dzy innymi):

19 847,03 zakup materiatéw eksploatacyjnych, miedzy innymi
do kserokopiarek, do plotera oraz wszelkiego rodzaju materiaty
biurowe,

22 371,45 ustugi zwigzane z opracowaniami geodezyjnymi dot. migdzy
innymi gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

29 999,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOTS500) dla obrebu Trebaczéw,

49 077,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektow topograficznych (BDOTS500) dla obrebu Nowa Wies
Ksigzeca,

8 610,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOTS500) dla obrgbu Darnowiec,

18 300,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektow topograficznych (BDOTS500) dla obrebu Proszow,

14 800,00 ustugi zwigzane z opracowaniem bazy danych geodezyjnej

ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) oraz bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOT500) dla obrgbu Drozki.

2020

(do czasu prowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce)

Dochody
wlasne powiatu

570 000,00 zi.

Dotacja celowa

250 600,00 =zI. (planowana, nie wykorzystana do czasu

wojewody zakonczenia kontroli w jednostce).
(Dziat 710

rozdzial 71012)

Wydatki 682 051,60 zi.
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Kwota (zl.): Z. dochodéw wlasnych powiatu sfinansowano (mi¢dzy innymi):

12 971,17 zakup  materialéw  eksploatacyjnych, miedzy  innymi
do kserokopiarek, do plotera oraz wszelkiego rodzaju materiaty
biurowe,

10 000,00 ustugi zwigzane z opracowaniami geodezyjnymi, miedzy innymi
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Ponadto Geodeta Powiatowy ztozyt oswiadczenie o nastepujacej tresci:

W okresie trwania kontroli, tj. od stycznia 2018 do czerwca 2020 nie dokonywano
zakupu sprzetu oraz nie poniesiono wydatkéw na rzecz cyfryzacji materiatow. Ponadto
informuje ze w roku 2018 w ramach zakonczenia zadania pn. Dostawa i wdrozenie
oprogramowania dla e-ustug, konwersja baz danych oraz szkolenie pracownikow,
realizowanego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014 — 2020 wydatkowano kwote 215 000,00 z1.

Ustalono, ze kwota ta byta wydatkowana ze srodkéw unijnych.
(akta kontroli - str. 177-182)

8. Przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

8.1 Powierzchnia ewidencyjna powiatu i jego podziat dla celéw ewidencji

Jednostkami powierzchniowymi podziatu kraju dla celéw ewidencyjnych sg jednostka
ewidencyjna oraz obreb ewidencyjny (§ 5 ust. 1 rozporzgdzenia egib).

Dla celéw ewidencji gruntéw i budynkéw obszar powiatu kepinskiego o powierzchni
ewidencyjnej 60 832ha podzielono na 8 jednostek ewidencyjnych w tym:

- 6 gmin wiejskich,
- 1 obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej,
- 1 miasto w gminie miejsko-wiejskiej.

Powierzchnia ewidencyjna jednostek ewidencyjnych oraz ilosci wydzielonych w nich
obrebéw ewidencyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2
Powierzchnia
. : Liczba obrebéw | eWwidencyjna
Identgﬁ.l:iit;)cr J.‘;del.lOStkl Nazwa jednostki ewidencyjnej ewidencyjnych J?anSﬂfl .
Wi yjnej w jednostce ewidencyjnej
(ha)
300801 _2 Baranow 8 7442
300802_2 Bralin 10 8536
300803_4 Kepno - miasto 1 779
300803_5 Kepno 14 11607
300804 _2 Feka Opatowska 12 7770
300805_2 Perzéw 8 7534
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300806_2 Rychtal 10 9660

300807_2 Trzcinica 7 7504

Razem 70 60832

(akta kontroli - str.183-196)

8.2

8.2.1

8.2.2

Proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow

Na podstawie art. 7d pkt la tiret 1 oraz art. 22 pkt 1 ustawy Pgik ewidencje¢ gruntow
i budynkéw prowadza starostowie.

Procedure postepowania modernizacyjnego okreslajg przepisy art. 24a ustawy Pgik.

Zgodnie z § 55 ww. rozporzadzenia, w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych... lub modyfikacji
przeprowadza sig postgpowania modernizacyjne.

Uzgadnianie projektéw modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
z wojewédzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego
(od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli)

Obowiazek uzgadniania przez starostéw z wojewédzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego projektéw modernizacji ewidencji gruntéw ibudynkéw wynika z § 33 ust. 1
oraz § 56 ust. 1 rozporzgdzenia egib.

Na podstawie informacji bedacej w posiadaniu Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ustalono, ze w okresie objgtym
kontrolg Starosta Kepinski nie przedkiadal celem uzgodnienia zadnego projektu
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

W okresie objetym kontrola zrealizowano projekty modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw uzgodnione 10 czerwca 2016 r. dla jednostek ewidencyjnych:

- Trzcinica (Id 300807_2) w obrebach ewidencyjnych:
Kuznica Trzcinska, Laski, Piotrowka, Pomiany, Smardze, Trzcinica, Wodziczna;
- Rychtal (Id 300806_2) w obrebach ewidencyjnych:

Buczek, Darnowiec, Drozki, Krzyzowniki, Proszéw, Rychtal, Sadogora,
Skoroszéw, Stogniewice, Zgorzelec;

- Leka Opatowska (Id 300804_2) w obrebach ewidencyjnych:

Biadaszki, Kuznica Stupska, F.cka Opatowska, Marianka Siemienska, Opatow,
Piaski, Rakéw, Siemianice, Stogniew, Szalonka, Trzebien, Zmyslona Stupska.

Na etapie uzgadniania ww. projektéw nie zaistniala sytuacja, o ktérej mowa
w § 33 ust. 3 oraz ust. 4 rozporzgdzenia egib.
(akta kontroli — str. 197-198)

Cel modernizacji, zakres zmodernizowanych danych oraz etapy realizacji prac
(od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli)

W § 55 oraz § 57 rozporzgdzenia egib okreslono cel modernizacji, zakres zmodernizowanych
danych oraz mozliwo$¢ etapowania realizacji prac.

Jak wskazano w pkt 8.2.1, w okresie objetym kontrolg Starosta Kepinski realizowat
projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla jednostek ewidencyjnych:
Trzcinica, Rychtal, L.eka Opatowska,

y
7
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Prace modernizacyjne realizowane byly w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020, pn. Cyfryzacja zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz rozbudowa e-ustug Powiatu Kepinskiego.

Do akt kontroli ztozono kopie projektéw modernizacji wraz z dokumentacjg
z realizacji tych prac oraz oswiadczenia Geodety Powiatowego.

Na ich podstawie stwierdzono, ze modernizacja dotyczyla aktualizacji uzytkéw
gruntowych oraz uzupetnienia danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw i lokali,
a takze pomiaru i ustalenia granic dziatek w sytuacjach problemowych - w sytuacji
wystepowania w bazie kolizji konturu budynku z granicg dziatki.

Dziatania modernizacyjne dotyczgce gruntéw obejmowaly czynnosci majgce
na celu:

= modyfikacje cyfrowych zbioréw danych dotyczacych punktow granicznych, granic
dzialek ewidencyjnych (modyfikacje w bazie danych ewidencji gruntéw
1 budynkow atrybutu Geometria),

= modyfikacje cyfrowych zbioréw danych dotyczacych konturéw uzytkéw
gruntowych,

= obliczenie pdl powierzchni klasouzytkéw w dziatkach, ktérych pola powierzchni
ulegng zmianie lub ktére obejmujg zmienione uzytki gruntowe,

Dziatania modernizacyjne dotyczace budynkéw obejmowaly czynnosci majace
na celu:

= utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkéw — geometrycznych
1 opisowych;

= uzupelnienie istniejagcych zbioréw danych dotyczacych budynkéw brakujacymi
danymi geometrycznymi;

= uzupelnienie istniejgcych zbioréw danych dotyczacych budynkéw brakujacymi
atrybutami;

= weryfikacje danych ewidencyjnych dotyczacych praw do nieruchomosci
budynkowych z danymi elektronicznej KW 1 wyeliminowanie stwierdzonych
niezgodnosci.

Dziatania modernizacyjne dotyczace lokali mialy na celu utworzenie zgodnych
z obowigzujgcym modelem pojeciowym cyfrowych zbioréw danych dotyczacych
lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, weryfikacje danych ewidencyjnych
dotyczacych  nieruchomosci  lokalowych z  danymi z  elektronicznej
KW i wyeliminowanie stwierdzonych rozbieznosci.

Dziatania modernizacyjne podmiotéw ujawnionych w bazie danych EGiB
obejmowaly czynnosci majace na celu uzupetnienie brakujacych danych dotyczacych
podmiotéw ujawnionych w bazie danych EGIB powiatu kepinskiego danymi
pozyskanymi z rejestrOw PESEL (w odniesieniu do oséb fizycznych) i REGON
(w odniesieniu do os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych).

Catos¢ prac planowano wykona¢ w terminie: 30 kwietnia 2018 r.

21 lutego 2017 r. zawarto umowe nr AB.273.3.2017 pomiedzy Starostag Kepinskim,
a wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych, Okregowym Przedsigbiorstwem
Geodezyjno-Kartograficznym  Spétka z  o.0. z  siedzibg  w Koszalinie,
ul. B. Zwyciestwa 140, 75-613 Koszalin, ktéremu powierzono realizacj¢ prac
polegajgcych na dostawie zmodernizowanej bazy ewidencji gruntow i budynkow
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na terenie powiatu kepinskiego dla obszaru gmin: teka Opatowska, Rychtal
i Trzcinica.

Kolejng umowg nr GGN.272.3.2017 zawarta pomiedzy Starosta Kepinskim, a firmg
GEOTAXA Spétka z o.0. z siedzibg we Wroctawiu, ul. Legnicka 28/65,
53-673 Wroctaw, powierzono Olgierdowi Bartoszowi Kempie (reprezentujacego
powyzszg firme) sprawowanie funkcji inspektora nadzoru powyzszych prac
modernizacyjnych.

Z informacji przekazanej przez Geodete Powiatowego wynika, ze umowg
na wykonanie prac modernizacyjnych zrealizowano w catosci.

(akta kontroli — str.253-304)

8.3 Tryb postepowania organu w procesie modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw (od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli)

8.3.1 Informacja o rozpoczeciu prac geodezyjnych i trybie post¢gpowania zwigzanego
z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow

W celu potwierdzenia realizacji postanowien art. 24a ust. 2 i ust. 3 ustawy Pgik,
do akt kontroli ztozono dokument z dnia 9 marca 2017 r., nr ODGK.661.1.2017
pn. Informacja o rozpoczeciu prac geodezyjnych majgcych na celu wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie aktualizacji uzytkow
gruntowych oraz uzupetnienie danych ewidencyjnych dotyczqcych budynkéw i lokali
dla gmin: Ee¢ka Opatowska, Rychtal i Trzcinica w powiecie kepinskim wojewddziwo
wielkopolskie oraz trybie postgpowania zwigzanego z tq modernizacjg, zwany dalej
Informacjq o rozpoczeciu prac ... .

(akta kontroli — str. 305-330)

Stwierdzono, ze na Informacji o rozpoczeciu prac ... pracownik Starostwa zamiescit
adnotacjg o tresci:

Wywieszono na okres 14 dni na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Kepnie, potwierdzajgc ja podpisem (bez wskazania skrajnych dat wywieszenia
informaciji, co nie pozwala stwierdzi¢ dotrzymania terminu, o ktérym mowa w art. 24a
ust. 3 ustawy Pgik).

Z tresci udostepnionej Informacji o rozpoczeciu prac ... wynika, ze organ
poinformowat o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntéw
i budynkéw, do czego zobowiagzuje art. 24a ust. 2 ustawy Pgik, w tym migdzy
innymi o:

- miejscu umieszczenia informacji o wylozeniu projektéw operatow,

— miejscu wylozenia projektéw operatow,

- okresie wyltozenia projektu operatu oraz o prawie do wgladu do danych w nim
ujawnionych osobom zainteresowanym i mozliwosci wnoszenia uwag,

- okresie rozpatrzenia ztozonych uwag,

— prawie do otrzymania informacji o przyjeciu lub odrzuceniu uwag oraz sposobie
ich rozpatrzenia przez organ,

- ogloszeniu przez organ w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa informacji o tym, ze dane
zawarte w projektach operatéw stajg si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkoéw,

— prawie do zgtaszania zarzutéw do danych w operatach opisowo — kartograficznych
w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego oraz rozstrzygniecia ich w formie decyzji przez organ
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8.3.2

oraz ze zarzuty zgloszone po tym terminie bgdg traktowane jak wnioski o zmiang
danych w ewidencji gruntéw i budynkdéw.

(akta kontroli — str. 305-330)

Informacje o rozpoczgciu prac ... organ zamiescil réwniez na stronie BIP Starostwa
w dniu 10 marca 2017 r.

Ponadto pismami z 3 kwietnia 2017 r., nrnr: ODGK.661.(2,3.4)2017 zwrGcit
sie do Urzedéw Gmin: Rychtal, L.eka Opatowska i Trzcinica z prosbg o zamieszczenie
tej informacji na tablicy ogloszen, na stronie internetowej danej gminy,
oraz o przekazanie sottysom wiasciwych solectw, w celu umieszczenia na tablicach
ogloszen poszczegdlnych miejscowosci.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze organ zrealizowal postanowienia art. 24a ust. 3
ustawy Pgik (z zastrzezeniem jak wyzej).

Informacja o wylozeniu projektu operatu opisowo - kartograficznego

Termin i miejsce podania do publicznej wiadomosci informacji o wylozeniu projektu operatu
opisowo — kartograficznego reguluje art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Na podstawie przedtozonych przez Staroste Kepiniskiego kopii pism z 29 stycznia
2018 r. zawierajacych informacje o wyltozeniu projektéw, zwanej dalej Informacjg
o wylozeniu projektow ..., w tresci ktorej organ poinformowatl o terminie i miejscu
wyltozenia projektéw operatéw do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych 1 jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz kopii ogltoszen w prasie
ustalono, ze projekty operatéw wylozono do wgladu w terminie od 19 lutego 2018 r.
do 9 marca 2018 r.

W tresci dokumentu zamieszczono informacje dotyczace:
- nazwy i adresu miejsca, w ktérym beda wytozone projekty operatow,

— terminu i godzin, w ktérych projekty operatéw beda udostepnione do wgladu
zainteresowanym osobom,

— okresie wylozenia projektéw operatéw oraz o prawie do wgladu do danych w nim
ujawnionych osobom zainteresowanym i mozliwosci wnoszenia uwag,

- skutkach niestawiennictwa si¢ zainteresowanych w okreslonym terminie i miejscu,
- informacji z jakich $rodkéw finansowych zostaly wykonane projekty operatéw.
(akta kontroli — str. 419-424)

Ustalono, ze przedmiotowa informacje opublikowano na tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa.
Miejsce i termin wywieszenia Informacji o wytozeniu projektow w siedzibie Starostwa
udokumentowano w postaci adnotacji umieszczanej na kopii Informacji
o wylozeniu projektéw, o tresci: wywieszono na okres 14 dni na tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kepnie, co bylo potwierdzone pieczecig organu
i podpisem pracownika Starostwa (bez wskazania dat skrajnych terminu wywieszenia,
co nie pozwala na precyzyjne ustalenie daty wywieszenia Informacji o wylozeniu
projektow).
W odniesieniu do miejsca i terminu wywieszenia Informacji o wytozeniu projektéw ...
w siedzibach urzgdéw gmin: Leka Opatowska, Trzcinica i Rychtal, do akt kontroli
ztozono tylko potwierdzenia otrzymania przez te jednostki informacji, co nie pozwala
na dokonanie ustalenia terminu ich wywieszenia na tablicy ogtoszen urzedéw gmin.
Z przediozonej dokumentacji wynika réwniez ze Informacje o wyloZeniu projektow
opublikowano na stronach internetowych tych gmin.
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8.3.3

Brak udokumentowania faktycznych dat publikacii nie pozwala dokonac ustalen
dotrzymania termindéw publikacji, o ktérym mowa w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Ponadto Informacja o wylozeniu projektow zostala opublikowana 2 lutego 2018 r.
w prasie o zasiegu krajowym Gazeta Prawna, wydanie nr 24(4674).

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy Pgik, projekt operatu opisowo-kartograficznego
podlega wytozeniu na okres 15 dni roboczych w siedzibie starostwa powiatowego.

Na podstawie informacji zawartych w wykazach uwag i zastrzezefi zgloszonych
do projektéw operatow ustalono, ze projekty operatéw zostaly wylozone do wgladu
zainteresowanych oséb w Starostwie Powiatowym w Kepnie w terminie od 19 lutego
2018 r. do 9 marca 2018 r., tj. na okres 15 dni roboczych.

(akta kontroli — str. 419-423, 441-442)

Nosnik danych wylozonego projektu operatu opisowo - kartograficznego, forma
dokumentowania zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem, zgloszone uwagi
do projektu i sposob ich rozstrzygnigcia

Forme utrwalenia projektu operatu reguluje przepis § 56 ust. 2 rozporzgdzenia egib, a sposéb

dokumentowania tresci zgtoszonych uwag do danych w nim zawartych oraz sposéb ich rozpatrzenia
okresla art. 24a ust. 7 ustawy Pgik oraz § 56 ust. 3 rozporzgdzenia egib.

Odnos$nie formy wylozenia projektéw operatéw Geodeta Powiatowy zlozyt pisemne
wyjasnienia. Z ich tresci wynika, 2ze projekty operatdéw prezentowano
zainteresowanym na ekranie monitora oraz ze zainteresowane osoby miaty mozliwos¢
wgladu do dokumentéw operatu technicznego (mapy wywiadu, szkice polowe,
sporzadzone arkusze danych ewidencyjnych budynkow itp.).

W trakcie wytozenia projektéw operatdw przyjeto nastepujacy tryb postgpowania:

- przedstawiciel wykonawcy prac modernizacyjnych byl obecny w siedzibie
Osrodka w wyznaczonym w Informacji o wytozeniu Projektéw operatow
pomieszczeniu biurowym (osoby zainteresowane mogly réwniez uzyskac
dodatkowe informacje i wyjasnienia od Geodety Powiatowego oraz Kierownika
Osrodka),

- osoby zapoznajgce si¢ z danymi zawartymi w projektach operatéw podpisywaty
Liste obecnosci, po czym stronie zainteresowanej ujawnionej w Projekcie operatu
okazywano dokumenty z operatu technicznego, a takze prezentowano dane
w formie elektronicznej (na ekranie monitora),

- w przypadku kiedy strona zainteresowana wnosita uwagi, sporzadzano dokument
pn. Wykaz uwag i zastrzezen zgloszonych do projektu operatu ewidencyjnego
opisowo — kartograficznego, ktéry uzupelniano informacjg dotyczgca nazwy
gminy, nazwy i numeru obrebu ewidencyjnego, numeru jednostki rejestrowej,
tre$cig uwagi, imieniem i nazwiskiem badZ nazwa zglaszajacego uwagi, jego
podpisem i datg, stanowiskiem organu prowadzacego ewidencje w sprawie
zasadnosci zgloszonych uwag i wnioskow,

- 0 sposobie rozpatrzenia uwag informowano zglaszajagcego uwagi odrgbnym
pismem,

- dla kazdego obrgbu ewidencyjnego sporzadzano dokument pn. Protokdt
7 wylozenia do wglgdu oséb zainteresowanych operatu opisowo-kartograficznego,
ktéry zawieral informacje o liczbie os6éb zapoznajacych sie z Projektem operatu,
ilosci uwag do niego ztozonych i byl opatrywany podpisem wykonawcy prac
oraz podpisem Geodety Powiatowego.
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W odniesieniu do dokumentu Wykaz uwag i zastrzezen zgtoszonych do projektu
operatu_ewidencyjnego opisowo-kartograficznego wskaza¢ nalezy jego niepoprawng
nazwe — przepis art. 24 a ust. 6 i 7 ustawy Pgik nie przewiduje zglaszania
zastrzezen do projektu operatu opisowo-kartograficznego, a jedynie zgtaszanie uwag.
W zakresie poprawnej nazwy dokumentéw zauwazy¢ nalezy rowniez, ze sporzgdzano
dokumenty pn. Protokot z wytozenia do wglgdu osob zainteresowanych operatu
opisowo-kartograficznego zamiast Protokot z wyltozenia do wglgdu o0sob
zainteresowanych projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zespotowi kontrolnemu przediozono réwniez:
» Liste obecnosci zainteresowanych podmiotow;

s Wykazy uwag i zastrzezen zgloszonych do projektu operatu ewidencyjnego opisowo-
kartograficznego (16 szt.);

" Protokoty z wylozenia do wglgdu osob zainteresowanych operatu opisowo-
kartograficznego (30 szt.);

= kopie pism wystosowanych do zglaszajacych uwagi do projektéw operatéw
informujgce o sposobie ich rozstrzygniecia (9 szt.).

Z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, ze w czasie wylozenia projektéw
operatéw 9 oséb wniosto 12 uwag, w tym:

- jedna osoba wniosta uwage do przebiegu granicy oraz zmiany rodzaju uzytku
gruntowego na dzialce
/w odniesieniu do uzytku uwaga zostata przyjeta, natomiast w zakresie przebiegu
granicy organ nie uznal uwagi informujac zainteresowanego, ze: projekt operatu
nie obejmuje przestrzennego zakresu dziatek (granic przedmiotowych dziatek)/;

— jedna osoba wniosta uwage do zmienionego rodzaju uzytku gruntowego na dziatce
oraz do funkcji budynku
/w odniesieniu do uzytku organ nie uznal uwagi, natomiast w odniesieniu
do funkcji budynku uwaga zostala rozpatrzona pozytywnie - poinformowano
strone, ze: blednie zinterpretowano symbol identyfikatora budynku/;

— jedna osoba wniosta uwage do zmiany rodzaju uzytku gruntowego na dziatce
oraz do zweryfikowanej jego powierzchni, daty zakonczenia budowy budynku
1 okreslonej ilosci kondygnacji budynku
/w odniesieniu do uzytku organ nie uznat uwagi, uznat natomiast uwagi dotyczace
budynku/;

— jedna osoba wniosta uwage do przebiegu granicy dziatki
/Organ nie wuznal uwagi informujac, ze: projekt operatu nie obejmuje
przestrzennego zakresu dziatek (granic przedmiotowych dziatek);

— 5 0s6b wniosto uwagi do aktualizacji uzytkéw gruntowych na dziatkach
/ organ uznat 1 uwage/

oraz 15 os6b zapoznalo si¢ z projektami operatéw nie wnoszgc uwag do projektu
operatu z obszaru obr¢béw ewidencyjnych:

= }teka Opatowska, w gminie Leka Opatowska (3 osoby),
= Opatéw, w gminie Leka Opatowska (1 osoba),

= Laski, w gminie Trzcinica ( 1 osoba),

= Piotréwka, w gminie Trzcinica (1osoba),

=  Pomiany, w gminie Trzcinica (1osoba),
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8.34

=  Wodziczna, w gminie Trzcinica (20soby),
»  Krzyzowniki, w gminie Rychtal ( 1 osoba),
=  Proszéw, w gminie Rychtal (losoba),

*= Rychtal, w gminie Rychtal (3osoby),

*  Skoroszéw, w gminie Rychtal (1osoba).

Wszystkie informacje o sposobie rozpatrzenia zgloszonych uwag do projektéw
operatéw sporzadzono w dniu 28 marca 2018 r., tj. w terminie okreslonym w art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik.

Do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektow
operatéw opisowo-kartograficznych, zgodnie z 24a ust. 7 ustawy Pgik upowazniony
moze zostaé pracownik starostwa powiatowego, posiadajacy uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik.

Przedlozone Protokdély z wytozenia do wglgdu o0sob zainteresowanych operatu
opisowo-kartograficznego oraz pisma skierowane do zglaszajagcych uwagi
do Projektéw operatu podpisat Geodeta Powiatowy.

7 ustalen przedstawionych w pkt 7.2.2 wynika, ze Starosta Kepinski upowaznit
Geodete Powiatowego do przeprowadzania modernizacji ewidencji  gruntow
i budynkéw  na obszarze  poszczegdlnych — obrebow  ewidencyjnych (o czym
szczegétowo w pkt. 7.2.2), ktéry legitymowat si¢ uprawnieniami zawodowymi,
o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik.

(akta kontroli — str. 393-459)

Ujawnienie w bazie ewidencji danych ewidencji gruntéw i budynkéw danych
zawartych w projekcie operatu opisowo - kartograficznego oraz ogloszenie
o tym fakcie w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Wielkopolskiego
oraz Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik po uptywie terminu 15 dni roboczych na rozpatrzenie uwag
(od uptywu terminu wylozenia do wgladu projektu opisowo - kartograficznego, dane objete
modernizacja zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢ danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw). Starosta
informuje o tym w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej starostwa.

Na podstawie przedtozonej kopii dokumentu stanowigcego informacje¢ Starosty
Kepinskiego o terminie i miejscu wylozenia projektéw operatéw oOpisowo-
kartograficznych, z uwzglgdnieniem pigtnastodniowego terminu na rozpatrzenie
wniesionych uwag ustalono, ze dane zawarte w projektach operatéw staty si¢ danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw w dniu 14 kwietnia 2018 r.

Z tresci przekazanych dokumentéw dla przyktadowych obrebéw ewidencyjnych
oraz o$wiadczenia Geodety Powiatowego wynika, ze wszystkie operaty modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw przyjeto do zasobu w dniu 27 marca 2018 r.
i zaewidencjonowano  pod  numerami: P.3008.2018.543, P.3001.2018.544,
P.3001.2019.545.

(akta kontroli — str. 461-466)

Informacje o ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw danych
zawartych w Projektach operatéw zamieszczono tylko w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 14 maja 2018 r., poz. 4128.

W celu potwierdzenia tego faktu do akt kontroli przekazano wydruk z Dziennika
Urzedowego Wojewd6dztwa Wielkopolskiego. Z tresci informacji wynika, ze:

23 7
: A



8.3.5

- projekty operatéw opisowo — kartograficznych w wyniku dokonanej modernizacji
staty si¢ z dniem 14 kwietnia 2018 r. operatem ewidencji gruntéw i budynkow;

- poinformowano, ze osoby, czyich interesu prawnego dotycza dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw moga w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
w dzienniku urzegdowym wojewddztwa powyzszej informacji zglasza¢ zarzuty
do tych danych oraz Zze zarzuty zgloszone po tym terminie beda traktowane
jak wnioski o zmiang¢ danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkow.

Analiza powyzszych dokumentow wykazala, ze organ nie wywiazat sie z obowiazku
wynikajacego z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w zakresie zamieszczania informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.

(akta kontroli — str. 381-382)

Zgloszone zarzuty do danych ujawnionych w operacie opisowo - kartograficznym
i wydane w tym zakresie decyzje
Termin sktadania zarzutéw do danych ujawnionych w operacie opisowo — kartograficznym, forme

i czas na ich rozpatrzenie oraz postepowanie w przypadku zlozenia zarzutéw po ustawowym terminie
zostal uregulowany w art. 24a ust. 9, 10, 12 ustawy Pgik.

Z tresci dokumentéw zlozonych do akt kontroli wynika, ze do danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw ujawnionych w operatach opisowo-kartograficznych
opracowanych modernizacji zlozono trzy zarzuty:

- zarzut dotyczacy aktualizacji uzytkéw gruntowych dla dziatki potozonej w obrebie
ewidencyjnym Rychtal, gmina Rychtal.

/Pismo zawierajgce zarzut skierowane do Starosty Kepinskiego wptyneto 13 czerwca
2018 1., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik.

10 wrzesnia 2018 r., zgodnie z art. 24a ust. 10 ustawy Pgik Starosta Kepinski
w drodze decyzji rozstrzygnal o uwzglednieniu tego zarzutu/.

- zarzut dotyczacy aktualizacji uzytkéw gruntowych dla dziatki potozonej
w obrebie Proszéw, gmina Rychtal oraz dotyczacy oswiadczenia strony,
ze potozenie punktéw granicznych dzialki potozonej w obrebie Proszow zostato
wprowadzone niezgodnie z danymi liczbowymi wykazanymi na szkicach
polowych powstatych podczas zatozenia ewidencji gruntéw,

/Pismo zawierajace zarzut skierowane do Starosty Kepinskiego wplyneto
11 czerwca 2018 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 24a ust. 9
ustawy Pgik.

9 pazdziernika 2018 r., zgodnie z art. 24a ust. 10 ustawy Pgik Starosta Kepinski
w drodze decyzji rozstrzygnat o oddaleniu zarzutéw/.

— zarzut dotyczacy aktualizacji uzytkéw gruntowych dla dziatki polozonej
w obrebie Krzyzowniki, gmina Rychtal,

/Pismo zawierajgce zarzut skierowane do Starosty Kepinskiego wptyneto
11 czerwca 2018 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 24a ust. 9
ustawy Pgik.

10 wrzesnia 2018 r., zgodnie z art. 24a ust. 10 usrawy Pgik Starosta Kepinski
w drodze decyzji rozstrzygnat o oddaleniu zarzutu/.

Wszystkie decyzje =zostaly podpisane przez Naczelnika Wvydziatu, Geodete
Powiatowego, dzialajacego z upowaznienia Starosty Kepinskiego.

Nie stwierdzono przypadku zgloszenia zarzutéw do danych ujawnionych
w operatach opisowo-kartograficznych po uptynieciu 30 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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(akta kontroli — str. 331-356)

8.3.6 Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych  wynikajacych
z przeprowadzonej modernizacji

Krag podmiotéw, wobec ktérych istnieje obowiazek zawiadamiania o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajacych z przeprowadzonej modernizacji okreslono w § 49 rozporzgdzenie egib.

7 zakresu wykonywanych prac wynika, ze Starosta Kepinski o dokonanych
zmianach w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw powinien zawiadomi¢ organy
podatkowe oraz wlasciwa miejscowo jednostke statystki publiczne;j.

7 o$wiadczenia Geodety Powiatowego oraz przediozonych do akt kontroli
przyktadowych zawiadomien o zmianach w danych ewidencyjnych wynika,
ze obowigzek, o ktérym mowa w § 49 rozporzqdzenia egib wypetniono w stosunku
do organéw podatkowych. Natomiast do Urzedu Statystycznego zmienione dane
przekazano w ramach corocznie przekazywanych sprawozdan statystycznych GUS.

7. powyzszego wynika, ze nie zawiadamiano o zmianach danych ewidencyjnych,
zgodnie z wymogiem § 49 ust. 1 rozporzgdzenia egib, jednostek statystyki publicznej
w wypadku dopisywania 1 wykreslania budynkéw.

(akta kontroli — str. 467-472)

8.4 Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania

8.4.1 Stan cyfryzacji materialéw archiwalnych i biezacych zasobu

W dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu, tj. 8 stycznia 2014 r., poprzez zapis § 13
ust. 1 tego rozporzadzenia ustawodawca zobowigzal organ prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny do wpisywania do ewidencji materialéw zasobu pozyskanych materiatbw zasobu,
apoprzez zapis § 14 ust. | zobowiazat do przetwarzania do postaci elektronicznej materialéw
przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumentéw w postaci nieelektronicznej
wchodzacych w sktad operatéw technicznych.

Geodeta Powiatowy poinformowal, ze po 8 stycznia 2014 r. wszystkie materiaty
przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej na biezgco przetwarzane
sa do postaci dokumentéw elektronicznych.

Mapa ewidencyjna zostata przetworzona do postaci cyfrowej w 100%, natomiast mapa
zasadnicza zostata przetworzona do postaci cyfrowej dla okoto 40% obszaru powiatu, na
pozostatym obszarze prowadzona jest tak zwana hybryda rastrowo-wektorowa.

Ustalono, ze po pozytywnym wyniku weryfikacji materialy zasobu sa ewidencjonowane
w module Osrodek systemu GEO -INFO, w ktérym otrzymujg identyfikator
ewidencyjny materiatu zasobu, np. P.3008.2020.1072. Poszczegdélne dokumenty
wchodzace w sktad operatu technicznego opatrywane s3 numerami identyfikacyjnymi,
ktére sktadajg sie z dwéch cztonéw. Pierwszy czton jest identyfikatorem ewidencyjnym
operatu, a drugi, oddzielony podkreslnikiem, jest kolejng liczba naturalng wyrézniajgca
poszczegdlne dokumenty danego operatu, np. P.3008.2020.1072_1, P.3008.2020.1072_2,
P.3008.2020.1072_3.

Na podstawie kopii operatu o identyfikatorze ewidencyjnym P.3008.2020.1072 ustalono,
ze operaty techniczne opatrywano klauzulg dla materialdéw zasobu w postaci
nieelektronicznej, zgodng ze wzorem okre$lonym w zalaczniku nr 3 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu. W tresci klauzuli uzupelniano informacje dotyczgce: nazwy organu
prowadzgcego pafistwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, identyfikatora
ewidencyjnego materiatu zasobu, daty wpisania do ewidencji materiatéw zasobu
oraz danych personalnych i podpisu osoby reprezentujacej organ.
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