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WYROK NR 111 SA/PO 335/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 23 lipca 2020 r.

w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu kepinskiego

Sygn. akt 111 SA/Po 335/20
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 23 lipca 2020 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Malgorzata Gorecka
Sedziowie WSA Marzenna Kosewska (spr.)
WSA Walentyna Dtugaszewska
po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 23 lipca 2020r.
przy udziale ..............cooeiininll
sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego
na uchwate Rady Powiatu Kepinskiego
z dnia 24 wrzesnia 2019 r. nr X11/70/2019
w przedmiocie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu kepinskiego

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czeSci dotyczacej § 2 ust 2 w odniesieniu do zapisu
»pelni dyzur pod wskazanym numerem telefonu”;

II. zasadza na rzecz skarzacego od Rady Powiatu Kepinskiego kwote 480 zt (czterysta osiemdziesigt
ztotych) tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Uzasadnienie

Zaskarzona uchwata z 24 wrzesnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2019 r., poz. 8140) Rada Powiatu
Kepinskiego okreslita rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu kepinskiego (§
1 uchwaty) oraz rozktad dyzuréw aptek na terenie miasta Kgpna w porze nocnej, w niedziele, §wigta i inne
dni wolne od pracy, w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r. (§ 2 ust. 1 i 2 uchwaty).

Przepis § 2 ust. 1 uchwaty stanowi, ze w celu zwigkszenia dostepnosci do ustug farmaceutycznych ustala
si¢ rozktad jednodniowych dyzuréw aptek na terenie miasta Kepna, w porze nocnej, w niedziele, $wigta
i inne dni wolne od pracy, w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r.
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Przepis § 2 ust. 2 uchwaly stanowi, ze apteka petnigca jednodniowy dyzur czynna jest w dni powszednie
oraz w soboty, niedziele, swiegta i inne dni wolne od pracy od godziny 8:00 do godziny 22:00, a w porze
nocnej - od godziny 22:00 do godziny 8:00 dnia nastgpnego petni dyzur pod wskazanym numerem telefonu.

W uzasadnieniu uchwaty, wobec negatywnej opinii Okregowej Rady Aptekarskiej w Kaliszu w stosunku
do projektu uchwaty, organ wskazal, ze przyjete rozwigzanie zapewnia dostepnos$¢ ludnosci do ustug
aptecznych.

W skardze na powyzsza uchwate Wojewoda Wielkopolski zarzucit naruszenie art. 94 ust. 112 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 499 ze zm.), dalej: ,,P.f.”, przez
ustalenie telefonicznych dyzurow aptek w porze nocnej w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdziernika
2020 .

Skarzacy wniost o:

1. stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cato$ci,
2. zasadzenie kosztow postgpowania.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, co nastepuje.

Rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewnia¢ dostepnos¢ $wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy
(art. 94 ust. 1 P.T.).

Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢ dostosowany zaré6wno do biezacych potrzeb
ludnos$ci na wykonywane przez nie powszechne ustugi, swiadczone w zwyktych warunkach, jak i sytuacjach
nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystepowania nie mozna przewidzie¢. W tym drugim wypadku
chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ktory bedzie stwarzat mozliwos¢
jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ustawodawca
postuzyt si¢ pojeciem rowniez w porze nocnej, stad dostgpnos¢ powinna by¢ catodobowa. Okreslenie w §
2 ust. 2 uchwaly, ze dyzur aptek w porze nocnej jest pelniony pod wskazanym numerem telefonu istotnie
narusza zatem art. 94 ust. 1 P.f.

W odpowiedzi na skarge organ Rada Powiatu Kepinskiego wskazata, ze:

1. delegacja ustawowa zawarta w art. 94 ust. 1 P.f. nie okresla sposobu dostosowania rozktadu godzin
pracy aptek do potrzeb ludno$ci ani $rodkow zapewnienia dostepnosci $§wiadczen w porze nocnej; apteki
W porze nocnej nie sg catkowicie otwarte na zewnatrz, ale najczeéciej majg okna w drzwiach wejéciowych
z przeznaczeniem dla obstugi klientow w nocy, a w czesci aptek sg dzwonki alarmowe, zatem wymog
uprzedniego skontaktowania si¢ przez telefon nie powinien by¢ automatycznie utozsamiany z drastycznym
utrudnianiem c¢zy uniemozliwianiem dostepu do ustug apteki; organ delegacji ustawowej zatem
nie przekroczyt i wykonat jg rzetelnie, zachowujac zawarte w niej dyrektywy, stad skarga powinna zosta¢
oddalona;

2. w przypadku nieuznania powyzszych argumentow Sad powinien stwierdzi¢ niewazno$¢ jedynie czesci
§ 2 ust. 2 zaskarzonej uchwaty w zakresie wyrazenia petni dyzur pod wskazanym numerem telefonu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje.

Skarga zastuguje na uwzglednienie, ale jedynie co do § 2 ust. 2 uchwaty w zakresie stwierdzenia
niewaznosci zapisu petni dyzur pod wskazanym numerem telefonu.

Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada
powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin zterenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego (art. 94 ust. 2 P.f.). Przepis ten nie zostat naruszony, gdyz organ po zasi¢gnigciu
wymaganych opinii wydat stosowng uchwate w tym zakresie.

Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewnia¢ dostgpno$¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej (art. 94 ust. 1 P.f.). Oznacza to, ze rozktad
godzin pracy powinien by¢ zarowno dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci na
powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, $wiadczone w zwyklych warunkach, ale
nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czgstotliwosci wystepowania nie sposob przewidziec.
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Powinien zatem uwzglednia¢ przypadki szczegdlne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyktych,
codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza dostgpnos¢ swiadczen
aptecznych rowniez w porze nocnej, gdy nie funkcjonuja ogdlnodostepne apteki.

Przy ustalaniu rozktadu pracy aptek w porze nocnej nie jest mozliwe uwzglednienie kryterium potrzeb
ludnos$ci, bowiem nie sposdb przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen zagrazajacych
zdrowiu lub zyciu cztowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych, ktory bedzie stwarzal mozliwo$¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania
Z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna,
trudna do przewidzenia potrzeba podania leku (por.: wyrok o sygn. akt Il GSK 585/12 - dostgpny na stronie
internetowej orzeczenia.nsa.gov.pl - w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
Ustawodawca postuzyt sie pojeciem rowniez w porze nocnej w celu zapewnienia dostgpnosci ushug
farmaceutycznych przez caty czas - catodobowo. Jedynie wowczas powstanie pozadany stan najlepszego
i najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Wymodg uprzedniego
telefonicznego skontaktowania si¢ pod wskazanym numerem telefonu istotnie ogranicza dostepnos$¢ ushug
aptecznych w porze nocnej, naruszajac w tym zakresie art. 94 ust. 1 P.f.

Nie ma przy tym dla rozstrzygniecia znaczenia, ze w aptekach w porze nocnej powszechnie stosuje si¢
wydawanie lekow przez niewielkie okienka znajdujace si¢ w drzwiach wejSciowych czy zasygnalizowanie
przybycia do apteki dzwonkiem alarmowym. Rozwigzania te nie ograniczaja dostepnosci do ustug
aptecznych w istotny sposob, czego nie mozna powiedzie¢ o uprzednim telefonicznym skontaktowaniu si¢
pod wskazany numer telefonu. W przypadku bowiem niemoznosci skorzystania z telefonu ustuga nie jest
dostepna.

Wobec powyzszego na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) orzeczono, jak w pkt I. sentencji
wyroku.

W pkt 1. sentencji wyroku orzeczono o kosztach postgpowania na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 §
2 powyzsze] ustawy oraz § 14 ust.1pktllit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265). Na
zasadzone koszty sktada si¢ kwota 480 zt tytutem wynagrodzenia radcowskiego.

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Malgorzata Gorecka

Sedzia WSA

(-) Marzenna Kosewska

Sedzia WSA
(-) Walentyna Dlugaszewska
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